Diivodova zprava

Pro projednani v Rad¢ hlavniho mésta Prahy je pfipravovana a do pfipominkového fizeni
predkladéna jiz 37. novela trzniho fadu od roku 1998, kdy byl tento piedpis schvalen poprvé.
Zaroven se jednd o 7. novelu po schvéleni nového uplného znéni textové ¢asti v cervnu 2011.

Hlavni mésto Praha vyddva novelizovany trzni fadd na zakladé¢ zmocnéni v § 18 zékona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjSich
predpist, které umozituje obci v pfenesené plsobnosti vydat trzni f4d formou nafizeni za
ucelem regulace nabidky, prodeje zbozi a poskytovani sluzeb mimo provozovnu uréenou
k tomuto tcelu kolauda¢nim rozhodnutim podle zvlaStniho zakona. Jedna se tudiz o regulaci
dopliikové formy prodeje a poskytovani sluzeb k tzv. ,,kamennym provozovnam®. Podle § 1
odst. 1 trzniho fadu je ,,Na uzemi hlavniho mésta Prahy mozno mimo provozovnu k tomuto
ucelu urcenou kolaudacnim rozhodnutim podle zvlastniho zakona nabizet, prodavat zbozi
nebo poskytovat sluzby na mistech uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto narizeni a v rozsahu v ni
stanoveném, nejde-li o druhy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb, na které se toto narizeni
nevztahuje nebo které jsou zakazany. Misty uvedenymi v priloze ¢. 1 k tomuto narizeni jsou
trznice, trzisté, trzni mista, restauracni zahradky v dobé po 22.00 hod., mista pro konani trhii,
trasy pro pojizdny prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb, predsunutd prodejni mista, mista pro
nabidku zbozi a mista pro nabidku sluzby. .

Novelou navrhované zmény se tentokrat dotykaji jak textové casti, tak aktualizace a
uptesnéni prilohové ¢asti.

1. Dilezitou navrhovanou zménou v textové ¢asti je zakotveni zakazu podomniho prodeje.
Na ten se dle aktualni pravni upravy trzni fad nevztahuje (viz § 7 odst. 1). Za dobu existence
trzniho tadu az do loniského roku nebyly, oproti ostatnim obcim, v hlavnim mésté Praze
zaznamenany ve&tsi snahy, aby byl podomni prodej mimo kolaudované provozovny, trznim
fadem zakazan. Prvni vyrazngjsi signaly k této upravé se objevily v lofiskem a zaznély znovu
v letosnim roce. Ustavni soud rovnéz vydal nalez sp. zn. Pl. US 57/13 ze dne 20.5.2014,
zn¢hoz lIze dovodit, ze plosny zdkaz podomniho prodeje je trznim fadem mozny.
V poslednich letech se rovnéz zvysila agresivita podomnich prodejcti, na jejich praktiky i
stiznosti reaguje predkladany zdkaz uvedené Cinnosti. V reakci na vySe uvedené byl tento
navrh zapracovan do ptredkladané novely, aby se k nému mohly vyjadfit vSechny zacastnéné
strany v pfipominkovém fizeni. V navaznosti na tuto Upravu se v § 7 odst. 1 nebude
vztahovat vyjimka na podomni prodej, v § 7 se zrusuje odstavec 3 a dosavadni odstavce 4,5 se
oznacuji jako odstavce 3,4. V § 8 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni: ,,(2)
Podomni prodej je na vizemi hlavniho mésta Prahy zakdzan.* a dosavadni odstavce 2,3,4 se
oznacuji jako odstavce 3,4,5. V § 8 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni: ,,(6)
Za podomni prodej se poklada prodej, kdy je bez predchozi objednavky dum od domu, byt od
bytu nabizeno a prodavano zbozi.*.

2. Druha navrhovand zména v textové Casti se tyka upfesnéni textu v § 1 odst. 2 véte
druhé, kdy jsou do ni novée vlozena slova ,.,s prostory ohranicenymi pevnou nebo prenosnou
konstrukci a slova ,prenosnymi stanky* se zruSuji* (viz. cit. nova Uprava: ,, Tento prostor
umoznuje stanovit alespon 10 prodejnich mist a v dobé prodeje zbozi a poskytovani sluzeb
musi byt vybaven alesponn 10 stanky s prostory ohranic¢enymi pevnou nebo pienosnou
konstrukci, prerosnymi-stanls, stoly, pulty, stojany, mobilnimi zarizenimi jako jsou ucelové
upravené a vybavené voziky a jinymi obdobnymi zarizenimi (ddle jen "prodejni zarizeni"),



umisténymi na zpevnéném povrchu na urcenych prodejnich mistech, jejichz rozmisténi a pocet
v prostoru trznice jsou urceny plankem.“). Navrhovana Uprava zpfesiiuje vycet prodejnich
zafizeni tak, aby odpovidal pojmu stanku vymezenému v § 132 pism. a) zakona ¢. 132/2003
Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti a v nové navrhovaném zakoné o
ochran¢ zdravi pted navykovymi latkami.

3. Tteti navrhovanou tpravou v textové ¢asti je rozsifeni definice trzniho mista v § 1 odst.

4, kdy se v § 1 na konci odstavce 4 doplituje véta ,,7rzni misto je i misto, na kterém se
prodava zbozi nebo poskytuji sluzby na plavidle ¢i z plavidla. “.
Podle § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich
predpist, se plavidlem rozumi lod’, malé plavidlo, plovouci stroj, plovouci zafizeni a jiné
ovladatelné plovouci téleso. Urcujici znaky jednotlivych druhli plavidel a podminky jejich
technické a provozni zpiisobilosti stanovi vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 223/1995 Sb., o
zpusobilosti plavidel k provozu na vnitrozemskych vodnich cestich. Navrhovand Uprava
reaguje na zivelné rostouci pocet riznych forem podnikani na Vltavé, kdy byly napft.
zachyceny pfipady prodeje na zakotvenych lodich a jinych plavidlech nebo prodej z téchto
plavidel.

Na navrhovanou tpravu navazuje vyjimka pro podnikatelskou ¢innost na botelech nové
obsazena v § 7 odst. 1. Vzhledem ke sluzbam, které se mohou na trznich mistech v centralni
¢asti poskytovat a k malému poctu téchto plavidel na Vltave, kterych je v soucasné dob¢ 6, je
navrzeno, aby se trzni fad na botely nevztahoval. Stavajici vyjimka vztahujici se na prodej
zbozi a poskytovani sluzeb na lodich je upfesnéna tak, aby bylo patrno, Ze se jedna o lodé
urcené k dopravé osob a o prodej zbozi a poskytovani sluzeb probihajici pfi plavbé v ramci
jejich trasy. Podle § 2 odst. b) zdkona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist se plavbou rozumi ,.pohyb nebo stani plavidla na vodni ceste*. Rozumi
se jimi napf. vyletni lod¢, lodé dopravujici turisty do zoo, lod¢ provozujici okruzni plavby
historickym centrem atd. V § 7 odst. 1 text s navrhovanymi Upravami zni: ,, Toto narizeni se
nevztahuje na prodej zboZi pomoci automatii obsluhovanych spotrebitelem, na prodej tisku
prostirednictvim kamelotii, na prodej vstupenek na kulturni akce pred objekty, v nichz se
konaji, v den jejich konani, po dobu 4 hodin pred jejich zahdjenim a bez omezeni pohybu
chodcui, na prodej zvukovych a obrazovych nosicii jejich autory pri provozovani jejich
poulicni produkce, na poskytovani sluzeb a prodej zbozi na restauracnich zahradkach v dobe
od 8.00 do 22.00 hodin, na zasilkovy prodej, na—podemniprode, na vanocni prodej ryb a
stromku, jmeli a chvoji, na velikonocni prodej kraslic a pomlazek, na prodej zbozi a
poskytovani sluzeb na lodich uréenych k dopravé osob a to pii plavbé v ramci jejich trasy,
na podnikatelskou cinnost na botelech, na nabidku a prodej kvétin na predsunutych

«

prodejnich mistech a mistech pro nabidku zbozi a na distribuci telefonnich seznamii. .

4. Dalsi navrhovanou upravou v textové Casti je navrh na vylou¢eni moznosti konat trhy
na trznich mistech. V § 1 odst. 7 vété posledni se slova ,, ,trZnich mistech® zruuji. Uprava
reaguje na skuteCnost, ze na trzich lze prodavat SirSi sortiment neZ na trznich mistech a
enormni narust trhit v poslednich letech, zejména farmaiskych. Trhy se budou konat pouze
v trznicich, na trzistich a na dalSich mistech, bude-li uvedeno v pfiloze ¢. 1 trzniho tadu.
Samostatné budou vedeny pouze tehdy, pokud nejsou provozovany v trznicich nebo na
trzistich. Vysledkem by mélo byt i zpfehlednéni mist, kde se trhy konaji. Aby mély méstské
casti dostateny Casovy prostor reagovat na tuto upravu, je navrzeno odlozit u¢innost tohoto
ustanoveni od 1.4.2016.



5. Problematika trhd se dotyka i ptilohové ¢asti. V piiloze €. 1 trzniho fadu je u nékterych
trhi uvedena doba provozu pouze pfilezitostné, ptip. i celorocné, bez bliz§iho €asového
vymezeni. Vefejnost a dozorové organy tak nemaji vypovidajici piehled o tom, kdy se
konkrétni trhy skute¢né konaji. Doba provozu ,pfilezitostné¢* je urcité obdobi roku s
konkrétnim datem (napt. velikono¢ni trhy se konaji ptilezitostn€é 21 dni pfed Velikonocemi;
vanoc¢ni trhy se konaji ptilezitostné od 24.11.-24.12; farméiské trhy se konaji ptilezitosné od
1.4. - 31.10., u takto vymezené doby provozu je tieba doplnit i konkrétni dny v tydnu apod.).
S odkazem na vySe uvedené by v ramci této novely méla byt doplnéna, pfip. upfesnéna,
prodejni doba a doba provozu trht.

6. V souvislosti s problematikou trhi je tieba poukazat i na akce konané méstskymi ¢astmi,
které se kazdorocné opakuji, jsou svym pievazujicim charakterem trhy, ale jsou ,,vydavany* za
kulturni akce ve smyslu § 7 odst. 2 trzniho fadu. Jako pfiklad 1ze uvést akce konané ve
vano¢nim obdobi na Malém namésti a v horni ¢asti Vaclavského namésti. Pii respektovani
rovného pfistupu ke vSem subjektlim pii aplikaci trzniho fadu je tieba, aby méstské ¢asti tento
stav v rdmci novely narovnaly a navrhly zaradit takova mista do pfilohy €. 1 trzniho tadu ¢i
upravily navrh textu ptilohy.

7. V ptilohové ¢asti byla navrzena Gprava doby provozu u Sesti stankii na Vaclavském
namésti do 31.12.2016 (u ¢. 1/846 — tisk, tabak; u ¢. 1/846 — obcerstveni (stravovaci sluzby);
u €. 2/772 — obcerstveni (stravovaci sluzby), u €. 29/824 obcerstveni (stravovaci sluzby); u €.
34/792 — obcerstveni (stravovaci sluzby); u ¢. 49/816 — kvétiny), kterd je dle aktualniho znéni
stanovena do 30.6.2015. Smyslem navrhované upravy je zachovat v lokalité¢ Vaclavského
namésti prodej uvedeného sortimentu do doby vyfeseni jeho kone¢né podoby a vyjit vsttic
vefejnosti. Tato Gprava byla navrZzena 1 u stanku s obCerstvenim na Jungmannové nam. u €.
1/761.

Od fijnové novely obdrzel odbor ZIO MHMP od méstskych ¢asti a podnikatelti celkem
navrhy na 102 tprav pfilohy €. 1 k trznimu fadu. V porovnani s pfedchozimi novelami se
pocet navrhii zvysil. Pfevazuje zajem o zafazeni novych trznich mist a to zejména v Prazské
pamatkové rezervaci a oproti minulym letim byl zaznamendn zvySeny z4jem o provozovani
pojizdného prodeje zbozi na trasach. Nové navrzené lokality jsou oznaceny pismenem N,
lokality k vypusténi pismenem V a zmény u stavajicich mist jsou vyznaceny tucné a oznaceny
pismenem Z. V souvislosti s navrhovanymi zménami v pirilohové ¢asti je tfeba upozornit na
zapracovany navrh spolecnosti HMG s.r.o0. na vyfazeni dvou trZznich mist na nam. Republiky
u ¢. 6/660 se stanky pro sortiment tisk,tabak a obcerstveni, které maji predstavovat pozarné
bezpecnostni riziko pro hotel *****KINGS COURT, ktery provozuje.

Pii kazdé novelizaci trzniho fadu je pravideln€ pfipomindn zdmér postupného snizovani
po¢tu mist, na kterych je mozno mimo provozovnu k tomuto ucelu ur¢enou kolaudaénim
rozhodnutim podle zvlastniho zdkona nabizet a proddvat zbozi nebo poskytovat sluzby, a to
zejména v centralni Casti mésta. Ackoliv se ma jednat o dopliikkovou formu podnikani,
kaZzdoro¢né narlista pocet navrhovanych prodejnich mist, nejvice pak trznich mist a trhl. Je
planovano feseni tohoto problému stabilizaci po¢tu trznich mist a trhii predev§im v centralni
¢asti mésta s dirazem na PraZzskou pamatkovou rezervaci a urCitou redukei. Stabilizace je
planovana ve tfech etapach ve spolupraci s odborem pamatkové péce, odborem evidence,
spravy a vyuziti majetku MHMP, za ptispéni ptislusnych méstskych ¢asti.

1. V prvni etapé je predpokladana provérka trzist’ a trznich mist v lokalité méstské ¢asti Prahy 1
s planovanym kontrolnim terminem v prosinci 2015.



2. Ve druhé etapé by byla provérka rozSifena na ostatni Casti patfici do Prazské pamatkové
rezervace s planovanym kontrolnim terminem v dubnu 2016.

3. Ve tieti etapé by byla provérka provedena ve zbyvajici Casti centralni Casti mesta
s kontrolnim terminem v dubnu 2017.

Cilem je vytipovat mista, kterd budou stabilizovana a mista, kterd budou vyfazena pfip.
pfefazena na mista vhodnéjsi. Bude piihlédnuto zejména k jejich umisténi, druhu sortimentu a
k vzhledu prodejniho zafizeni. S pfipadnym pldnovanym vyfazenim by mél byt provozovatel
seznamen v dostatecném casovém piedstihu. Pfi vyfazovani bude nutné ptihlédnout k tomu, jak
jsou uzavieny najemni smlouvy, ale také zohlednit, aby se podnikateli navratila investice do
prodejniho zafizeni, pokud by se jednalo o nova mista. Po stabilizaci mist v jednotlivych
etapach by k zatazovani novych mist mélo dochazet pouze v mimotadnych ptipadech, vétSinou
nahradou za jiné vypusténé misto. U trhii bude piihlédnuto k jejich zaméfeni, na jakych mistech
jsou provozovany, k jejich poc¢tu v dané lokalité, ploSe, frekvenci jejich konani, navstévnosti,
zda jsou na zatazenych mistech fakticky provozovany.

V  okrajovych méstskych c¢astech, kde doplitkova forma prodeje urcit¢ho zbozi nebo

poskytnuti sluzby mimo kolaudované provozovny miize piedstavovat jedinou moznost, jak
v misté zbozi ¢i sluzbu pofidit, ziistane rezim volné&jsi.

Dtivodovéa zprava bude po ptipominkovém fizeni dale dopracovana.
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