Divodova zprava

k navrhu obecné ziavazné vyhlasky, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2016
Sb. hl. m. Prahy, o omezujicich opatienich k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
poiradku v souvislosti s provozovanim pouli¢ni umélecké verejné produkce na verejné
pristupnych mistech

A. Obecna ¢ast

Hlavni mésto Praha povazuje pouli¢ni uméni za formu uméni, ktera posiluje jeho atraktivitu a
pestrost a je soucasti moderniho evropského velkomésta, pfesto je také Cinnosti, kterd by
mohla narusit vefejny poradek ve mésté. Z dlivodu minimalizace jeho piipadnych negativnich
dopadl na obyvatele a residenty mésta, bylo proto pfistoupeno k jeho regulaci, a to obecné
zavaznou vyhlaskou €. 1/2016 Sb. hl. m. Prahy, o omezujicich opatfenich k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného pofadku v souvislosti s provozovanim poulicni umélecké
vetejné¢ produkce na vetejné ptistupnych mistech (dale jen ,,vyhlaska®). Tato vyhlaska je
komplexni upravou pouliéniho uméni (tzv. buskingu) v hl. m. Praze, u¢innosti nabyla dne 1.
btfezna 2016.

Z iniciativy ¢lenky rady hl. m. Prahy pro oblast kultury, pamatkové péce, vystavnictvi a
cestovni ruch, MgA. Hany TrteStikové, pfipravil odbor Zivnostensky a obcanskospravni,
Magistratu hl. m. Prahy, navrh novelizace vyhlasky.

Dtivodem novelizace je jednak zdmér soucasného vedeni mésta o Castecné uvolnéni striktnich
pravidel pro provozovani akustickych produkci na tzemi Prazské pamatkové rezervace
v ustanoveni § 3 vyhlaSky, kdy navrhované zmény (pouziti zesilovace malého vykonu,
moznost pouzivat malé rytmické nastroje, dudy jiného typu nez jsou skotské) umozni
vystoupeni umélctim, ktefi byli z provozovani pouli¢éniho uméni na Uzemi paméatkové
rezervace doposud vylouceni, pfi¢emz vSak bude zabezpeceno, aby jejich vystoupeni nebyla
vici okoli nadmérné rusiva.

Navrhovanou zménou ve prospéch pouliénich uméleti je 1 zvétSeni plochy, kterou mohou pfi
svych produkcich zabrat, a to z pivodnich 1,5 m* na 2 m” Pokud bude pouli¢ni uméleckou
vetejnou produkci provozovat skupina (napt. orchestr, divadelni soubor), nesmi pii vykonu
produkce jeden busker zabirat plochu vétsi nez 1,5 m? (dle sou¢asného stavu je to 6 m” pro
skupinu osob). V navaznosti na tuto zménu se pak stanovi povinnost, Ze provozovatelé
pouli¢ni umélecké verejné produkce nesméji omezovat pruchod chodcii a vstup do budov.

Dalsim impulsem k novelizaci vyhlasky je snaha omezit tzv. vizuadlni smog, ke kterému i
castecné prispivaji provozovatelé pouli¢nich uméleckych verejnych produkei (tzv. busketi),
zejména vSak Ti, ktefi svou cinnost za busking vydavaji (osoby v kostymech zvifat,
,bublinafi®“, atd.) a vyhlasku se snazi obejit za i€elem ziskéani zasadni vyhody — provozovani
své ¢innosti bez nutnosti obstarat si povoleni k zdboru vefejného prostranstvi. K provozovani
pouli¢niho uméni (pokud se busker pohybuje v rezimu vyhlasky) totiz neni zapotiebi povoleni
k zaboru vetejného prostranstvi, resp. ke zvlaStnimu uzivani komunikace, od ptislusSného
silni¢niho spravniho organu.

Ptestoze 1 za soucasné¢ho znéni vyhlasky je mozno vykladem jejiho ustanoveni § 2 ,,falesné
buskery* eliminovat (jiz ze samotného pojmu ,,pouli¢ni uméleckd vetejnd produkce™ lze
dovodit, Ze produkce musi byt umélecké povahy, musi mit urcitou pfidanou hodnotu),



navrhuje se cesta zmény a rozsifeni zminéného ustanoventi, které je definici pouli¢niho umeéni,
tak, aby vyhodu vystupovat v ulicich mésta bez administrativni zatéze méli jen ti skutecni
buskefi.

Nové se zavadi ustanoveni § 9a, které by mélo zajistit, aby provozovani pouli¢nich uméleckych vefejnych pr

Obecné zavazna vyhlaska je svou povahou obecné zdvaznym pravnim piedpisem, ktery je
nadan vynutitelnosti a jeho poruseni mize zalozit odpoveédnost za prestupek proti poradku
v uzemni samospravé podle ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
ptestupcich, ve znéni zdkona €. 178/2018 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 104/2013 Sb.,
o mezinarodni justiéni spolupréci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpist, a n¢které
dalsi zédkony, za n&jz je mozno fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osobé ulozit
pokutu az do vySe 100 000 K¢, piicemz fyzické osobé i omezujici opatfeni ve smyslu
ustanoveni § 52 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, v podobé zdkazu navstévy uréenych vetejné pristupnych mist nebo mist,
kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce).

Novelizaci vyhlasky bude posilena akceschopnost Méstské policie hl. m. Prahy, kdy nékteré
¢innosti spojované s pouliénim uménim (,,bublinéfi*, pouzivani aerosolovych rozprasovaci)
¢i za néj vydavané (postavy v kostymech zvifat nadzivotni velikosti) feSila jen s obtizemi,
ptipadné vibec.

B. Zvlastni ¢ast
Odtivodnéni zmén v jednotlivych ustanovenich:

K ustanoveni § 2

Je kladen diraz na uméleckou povahu vystoupeni, kdy se ma za to, Ze busker bude
prezentovat n¢jakou svou dovednost (hru na hudebni néstroj, zpév, pantomimu, atd.), pfi¢emz
vystoupeni by mélo mit urc¢itou uroven, coz by mélo byt voditkem pro odliSeni pochybnych
produkci provozovanych pouze za ucelem ziskdni finanéniho piispévku, od buskingu
v pravém slova smyslu. Slovo ,,vystoupeni* pak evokuje, Ze se jednd o urCitou ¢innost, nikoli
pouhé postavani, nejcastéji za icelem fotografovani se s turisty.

re¢
1

Pojem ,,umélecké vystoupeni® je pojmem neurCitym a kazdy ¢lovék ma hranici vnimani
nastavenou jinak, avSak lze mit za to, ze osoba s rozumem priamérné¢ho ¢lovéka je schopna
usoudit, zda pouli¢ni vystoupeni né¢jakou uméleckou hodnotu ma, ¢i nikoli. Primarni kontrola
nad dodrzovanim vyhlasky ndlezi do pusobnosti Méstské policie hl. m. Prahy, pficemz
straznici by nepochybné méli byt schopni posoudit charakter produkce.

Kazda pravni norma obsahuje pravné neurcité pojmy, jistd mira neurcitosti je jeji nezbytnou
vlastnosti. Pozadavek, aby kazdy pojem pouzity v pravnim piedpise byl definovéan, by byl
pozadavkem nepfimétenym (k tomu viz nalez P1. US 28/12 Ustavniho soudu). Na tomto misté
je zapotiebi 1 zminit, Ze vyhlaSka byla pro udajné neurcité pojmy v ni obsazené jiz v minulosti
kritizovana (podnét Nerudny fest.cz o.s. zbfezna 2016), avSak Ministerstvo vnitra se
s kritikou neztotoznilo, opakované vyhlasku oznacilo za souladnou se zakonem a neshledalo
divody  pro uplatnéni dozorovych kompetenci.



Vyraz ,,hudebni* produkce byl nahrazen vyrazem ,,akustickd™ produkce, jelikoz je SirSiho
vyznamu (muze se jednat jak o hudebni vystoupeni, tak zpév ¢i recitaci) a shodny termin je
pouzivan i dale ve vyhlasce.

K ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a)

Nové navrhované znéni umoziuje provozovat akustické produkce na Uzemi pamatkové
rezervace s vyuzitim ptidavnych zesilovacich zafizeni s maximalnim vykonem 5 W. Tato
zména umozni vystoupeni napt. hra€lim na elektrickou kytaru, coz doposud nebylo v této
lokalité ptipustné.

Jedna se o zasadni zménu v provozovani akustickych produkci na tUzemi paméatkové
rezervace. V ramci vyporadani ptipominek k ndvrhu novelizace vyhlasky by pak mélo byt
zejména prihlédnuto k nazoru méstskych ¢asti, jejichz obvod zasahuje do Prazské pamatkové
rezervace, protoze se jich poulicni uméni dotykd nejvice a zména soucasné¢ho stavu, kdy
pouziti zesilovacl neni dovoleno, by je mohla vyznamné zasahnout. Ostatné byly to prave
Meéstska ¢ast Praha 1 s Méstskou policii hl. m. Prahy, které se pii tvorbé vyhlasky v ¢ervenci
2015 zasadily o to, aby pfi provozovani pouliéniho uméni v prazské pamatkové rezervaci
nebylo moZno pouzivat ptidavna zesilovaci zafizeni, a to s ohledem na vétsi ochranu obyvatel
a rezident mé&stské ¢asti.

K ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b)

Déle navrh zmirnuje 1 zdkaz pouzivani hlasitych hudebnich nastroji, kdy bude mozno
pouzivat malé rytmické ndastroje, jako jsou rucni perkusni nastroje, napf. triangl, tamburina,
kastanéty, rumbakoule, ozvu¢na diivka atd. Ru¢ni perkusni nastroje se pii hie drzi v rukou a
k vytvéreni zvuku dochazi nejcastéji ttesenim nastrojem, piipadné uderem do n¢;j.

K ustanoveni § 3 odst. 2 pism. ¢)

Bylo upraveno vymezeni nastroju tak, aby pokryvalo $irsi skalu nastrojti vydavajicich vysoké
tony, které mohou byt rusivé pro okoli, jako napt. skotské dudy, které se vyznacuji nejen
vysokym ténem zvuku, ale 1 znacnou hlasitosti.

K ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d)

V tomto ustanoveni jsou uvedeny typy hudebnich néstroji, které mohou byt pouzivany pouze
tehdy, jsou-li osazeny tzv. dusitkem. Z tohoto ustanoveni byl vypustén saxofon, jelikoz dle
hudebnikd, je-li osazen dusitkem, nezplsobuje to pozadovany efekt - ztiSeni nastroje, ale
pouze zménu charakteru zvuku.

K ustanoveni § 3 odst. 2 pism. e)

Jde o nov€ vloZené ustanoveni, které zakazuje provozovat poulicni umélecké vetejné
produkce

zpisobem, ktery naruSuje esteticky vzhled mésta a zarovenn demonstrativné vyjmenovava, co
esteticky vzhled mésta narusuje.

Pojem ,,esteticky vzhled mésta® je sice pravné neurCity pojem, avSak bézné se vyskytuje
v zékonech (napf. zédkon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zdkoni) ¢i
v obecné zavaznych vyhlaskach obci a mést.

K naruSeni estetického vzhledu mésta dochazi tehdy, jestlize se na vefejném prostranstvi
nachdzeji véci anebo jsou na ném provadény Cinnosti, které je vizualn¢ znehodnocuji. V praxi
to jsou nejcastéji reklamni poutace, autovraky, ale mohou to byt i v ném umisténé predméty



slouzici k odpocinku, rekreaci, stravovani - napt. zidle, ktesla, sedaci soupravy, a ptipraveé
pokrmii - napft. grily, udirny, vafice a podobna zatizeni.

Za véc narusujici esteticky vzhled mésta v souvislosti s pouliénim uménim je bezesporu
mozno povazovat i v posledni dob¢ se v historickém centru Prahy vyskytujici postavy zvifat
nadmérnych rozméri (medvédi) ¢i rizné nafukovaci figuriny, které kromé fotografovani se
s kolemjdoucimi za uplatu, Zddné uméni neprodukuji a dle podnéti obcanti dokonce byvaji
jejich produkce spojeny s vymahanim odmény. Pii aplikaci novelizovaného znéni ustanoveni
§ 3 odst. 2 pism. e) vyhlasky na provozovani této ¢innosti (postavani v ulici v masce medvéda
nebo 1 jinych prevlecich za zvifata, postavy z filmi, pocitacovych her atd.) Ize dospét
k jednozna¢nému zavéru, Ze pouli¢nim uménim neni, jelikoz se jednak nejednd o umeélecké
vystoupeni a zaroven tato ¢innost narusuje esteticky vzhled vetejného prostoru. V historickém
centru Prahy jsou tyto radoby ,,zivé sochy” do oc¢i bijicim nevkusem naleZejicim spiSe
do zabavniho parku ¢i na Matéjskou pout’.

Toto ustanoveni je koncipovano tak, aby obsahlo nejen neestetické postavy bézné velikosti
(bod 1.), ale 1 postavy nadmérné, svymi rozméry zjevné piesahujici proporce dospélého
¢loveéka (bod 2.).

K ustanoveni § 9 odst. 1

Navrhuje se zvétsit plochu, kterou mize pouliéni umélec pii své produkci zabrat, aniz b;/
musel Zadat o povoleni k zaboru vefejného prostranstvi, a to ze soucasnych 1,5 m> na 2 m”.
Jedna se o drobnou, ale umélci velmi zadanou zménu.

K ustanoveni § 9 odst. 2

Taktéz byla upravena plocha, kterou mohou jako skupina pouli¢ni umélci zabrat. Soucasna
Giprava p¥ipousti maximalni rozsah plochy 6 m% nové je ustanoveni koncipovéno tak, Ze pfi
spole¢né produkci (orchestr, divadelni soubor) mize kazdy zbuskerti zabrat plochu o
maximélni rozloze 1,5 m’. Tato zména umozni vystoupeni t&les o neomezeném podtu
ucinkujicich.

K ustanoveni § 9 odst. 3
Vlozen novy odstavec, ktery by mél zajistit, aby pifi provozovani pouli¢niho uméni
nedochézelo k branéni v prichodu chodctm ¢i vstupiim osob do budov.

K ustanoveni § 9a

Tento paragraf byl vlozen nové a mél by byt jakousi obecnou pojistkou, aby pii provozovani
pouli¢nich produkci nebylo zasahovano do prav tfetich osob, a to zejména hlukem (hlasita
hudba), zapachem (napft. acetonové barvy Ci fedidla), pfipadné i znecistovanim (,,bublinaii*
zneciStovali bublinami fasady budov, vylohy, odévy kolemjdoucich).

Konstrukce odstavce vychdzi z Upravy sousedskych prav v ustanoveni § 1012 zékona ¢.
89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, které mimo jiné uvadi, ze
viastniku se zakazuje nad miru primeérenou pomérum zavazné rusit prava jinych osob.
Z judikatury soudu, ktera se zabyva problematikou sousedskych prav plyne, Ze pojem ,,mira
pfiméfena pomérim® je zapotiebi vykladat zvIast' pro kazdy konkrétni ptipad, pausalni navod
neexistuje. Vzdy bude nutno miru pfiméfenosti poulicni produkce posuzovat predevsSim
s piihlédnutim k pomérim obvyklym v lokalité, ve které probihd. Tak naptiklad zvuk
hudebniho nastroje bude jinak vniman v centru mésta, kde je po cely den ruch, a jinak v tiché
vilové Ctvrti, kde bude bezesporu pro okoli rusivy. Spolehlivym voditkem pro posouzeni, zda
je pouli¢ni uméni provozovano jiz nad miru pfiméfenou pomértim a rusive pro okoli, pak jisté
bude i stiznost od obc¢ana.



Co je jiz povaZovano za zjevné nepiimétrené, je pak piikladmo uvedeno ve vété druhé tohoto
ustanoveni, tj. vytvafeni bublin nebo vytvarna vystoupeni s pouzitim aerosolovych
rozpraSovacu.

Novelizace vyhlasky si nevyzadé naklady tykajici se rozpoc¢tu hl. m. Prahy a méstskych ¢asti.

Diivodovéa zprava bude dopracovana po pripominkovém fizeni.



