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Predmluva

1.  Evropsk4 Rada na svém zasedéani ze 17. az 18. Cervna 2004 vyzvala Radu ke schvéleni navrht
nov¢ protidrogové strategie EU pro obdobi let 2005 az 2012 nejpozdéji do prosince roku
2004. Ramec a priority stanovené novou strategii by mély slouzit jako zaklad pro dva po sobé

nasledujici ctyfleté protidrogové akéni plany EU.

2.  Tato nové protidrogova strategie vychazi v prvni fadé ze zakladnich zasad prava EU a ve
vSech ohledech podporuje hodnoty, na kterych je Unie zalozena: tctu k lidské diistojnosti,
svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, pravni stat a lidska prava. Ma za ucel chranit
a zlepSovat blaho spole¢nosti a jednotlivce, chranit vetejné zdravi, poskytovat vysokou
uroven bezpecnosti Siroké vefejnosti a zaujmout vyrovnany, uceleny pfistup k drogové

problematice.

3.  Strategie se rovn¢Zz zaklada na piislusnych umluvach OSN (Jednotnd timluva OSN
o omamnych latkach z roku 1961, pozménéna protokolem z roku 1972, Umluva
o psychotropnich latkach (1971) a Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami (1988), jeZ jsou hlavnimi pravnimi nastroji feSicimi drogovou
problematiku. Dale zvlastni zasedani valné hromady OSN o drogéch v roce 1998 potvrdilo
dualezitost ucelené¢ho a vyvazeného piistupu, v némz snizovani nabidky a snizovani poptavky

predstavuji vzajemné se posilujici prvky protidrogoveé politiky.

4.  Strategie byla vypracovana v rdmci dosavadniho pravniho ramce smluv EU a ES a zaklada
se na prislusnych pravomocech Unie, SpoleCenstvi a jednotlivych Clenskych statl, s patficnym

ohledem na subsidiaritu a proporcionalitu. Strategie rovnéz bere v ivahu budouci ustavu EU.
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Problematika drog se projevuje nejvice na mistni a vnitrostatni Grovni, ale jedna se o obecnou
zalezitost, kterou je tieba fesit v nadnarodnich souvislostech. V tomto ohledu hraje dalezitou
ulohu ¢innost vykonavana na urovni EU. Na vS§eobecné urovni se snahy EU soustfed’uji na
koordinaci vSech zucastnénych Cinitelli. V oblasti vefejného zdravi obyvatelstva doplituje
Spolecenstvi ¢innost ¢lenskych stath zaméfenou na snizovani skodlivych G€inkt drog na
zdravi, v€etné osvéty a prevence. Co se tyce chemickych prekurzort, které mohou byt
zneuzity pro vyrobu nedovolenych drog, pravni predpisy EU poskytuji rdmec pro kontrolu
obchodu s prekurzory jak uvnitt Spolecenstvi, tak s tfetimi zemémi. Co se tyce prani penéz,
pravni predpisy Spolecenstvi zahrnuji fadu opatieni, jejichz ucelem je rovnéZz prani vynosi

z obchodovani s drogami. Pokud jde o spravedlnost a vnitini véci, spoluprace mezi policii,
celnimi a soudnimi organy je zasadnim prvkem prevence obchodu s drogami a boje proti
nému. V této souvislosti je piijeti ramcového rozhodnuti o obchodu s drogami dilezitym
krokem k stanoveni minimalnich ustanoveni o skutkové podstaté trestnych ¢inti a sankci

v oblasti obchodu s drogami. A konecné, v oblasti vnéjSich vztahii podnikd EU mezinarodni
akce prostiednictvim souboru politickych iniciativ, jako jsou ak¢ni plany a dialog o drogach

v raznych oblastech svéta, jakoz 1 pomoc prostiednictvim rozvojovych programu.

Cilem této strategie Evropské unie je zvysit hodnotu vnitrostatnich strategii, pii respektovani
zéasad subsidiarity a proporcionality zakotvenych ve smlouvach. Tato strategie zdlraziuje, ze
by ¢lenské staty mély zvazovat dopad svych vnitrostatnich strategii na jiné ¢lenské staty,
zpisoby, jakymi se vnitrostatni strategie riiznych ¢lenskych statlh mohou vzajemné
podporovat, a jak mohou takové strategie piispét k dosazeni cilt této strategie Evropské unie.
Rovnéz ma poskytovat prostor mistnim, regionalnim, vnitrostatnim a nadnarodnim hnacim
silam a moznostem a optimalné vyuzivat dostupné zdroje. V tivahu se berou 1 organizacni

a finan¢ni omezeni ¢lenskych stati a organii EU.

A konecné, tato strategie stavi na drogové strategii EU z let 2000 az 2004 a na protidrogovém
akénim planu z let 2000 az 2004, ptfiCemz byly zohlednény nejen tyto texty, ale i hodnoceni
akéniho planu v poloviné obdobi, odpovéd’ Rady na toto hodnoceni v poloviné obdobi

a vysledky zavérecného hodnoceni.
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§1.

Uvod

Na problematiku drog lze nahlizet z riznych hledisek, od politickych, pfes zdravotni, az po
vyzkum a kazdodenni praxi v oboru a operativni spolupraci proti obchodu s drogami. Pravni
predpisy a politiky, jejichz prostiednictvim se pfistup v koneéném dusledku tvoti, museji

vSechny tyto stranky vzit v tvahu a sestavit je do srozumitelnych a dislednych navrht.

Soucasnou drogovou situaci v ramci EU popisuje Evropské monitorovaci stifedisko pro drogy
a drogové zavislosti (EMCDDA) a vyro¢ni zprava Europolu. Piestoze vzdy existovaly rozdily
v charakteru uzivani drog u 25 ¢lenskych stati EU, zejména co se ty€e rozsahu, v n¢kterych
oblastech se objevily nové problémy a chybi udaje, které by naznacovaly vyznamny pokles v
uzivani drog. Vyskyt poSkozeni zdravi v souvislosti s uzivanim drog a poc¢et umrti
zpusobenych drogami se vSak stabilizoval a dokonce snizil. Zvysily se prostiedky pro 1écbu
uzivatell drog a rozsifila se nabidka sluzeb. Na stran¢ snizovani nabidky je mozné ucinit
zavér, ze pies vyznamné a ¢asto UspeéSné snahy na vnitrostatni Grovni 1 na Grovni EU zlstava
obchod s drogami pro organizované zlo¢inecké skupiny v EU jednim z nejvynosnéjSich
ochodii. Tyto skutecnosti potvrzuji nutnost aktivniho postoje k drogdm v nadchézejicich

letech.

Vysledky zavére¢ného hodnoceni protidrogové strategie a akéniho planu EU z let 2000-2004
naznacuji, ze doslo k pokroku smérem k dosazeni nékterych cilti soucasné strategie. Navic
mnohé z opatieni stanovenych v dosavadnim protidrogovém akcénim planu byly jiz provedeny
nebo se nachézeji v ur€itém stupni provadéni. Dostupné tdaje vSak nenaznacuji, ze by doslo
k vyznamnému snizeni rozsahu uzivani drog nebo k podstatnému snizeni dostupnosti drog.
Vysledky zavérecného hodnoceni rovnéz vedou k zavéru, ze:
e Je tieba stanovit jasné a pfesné cile a priority, které mohou byt pfevedeny na operacni
ukazatele a ¢innosti v budoucich ak¢nich planech s jasné definovanou odpovédnosti
a lhtitami pro jejich provedeni.
e Je tieba neustale zlepSovat dostupnost, kvalitu a porovnatelnost informaci

o monitorovani drogové situace.
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10.

11.

e Vicelety program, ktery sjednocuje prostor svobody, bezpecnosti a prava, by m¢l
odrézet cile nové protidrogové strategie a ak¢nich plant.

e Prace horizontéalni pracovni skupiny Rady pro drogy by se méla zaméfit predevSim na
pokrok v provadéni ¢innosti stanovenych v budoucich protidrogovych akénich planech
EU a na jejich kontrolu, a tato skupina by rovnéz méla mit vedouci ulohu pti

koordinaci prace ostatnich pracovnich skupin Rady pro drogové zélezitosti.

S ohledem na smlouvy, dalsi ptislusné evropské dokumenty stanovujici politiku a zkuSenosti
z posledniho desetileti urcila Rada dva obecné cile ve vztahu k drogam. Tyto cile 1ze shrnout

takto:

e EU usiluje o to, aby pfispéla k dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi, blaha
a spolecenské soudrznosti tim, ze dopliuje ¢innost Clenskych statii v zajmu prevence,
snizovani uzivani drog, zavislosti, jakoz i poskozeni zdravi a spolecnosti souvisejiciho

s uzivanim drog.

e EU ajeji ¢lenské staty usiluji o zajisténi vysoké urovné bezpecnosti pro Sirokou
vetejnost tim, Ze pfijmou opatfeni proti vyrob¢ drog, preshrani¢nimu obchodovani
s drogami a zneuzivani prekurzort, a rovnéz zesilenim preventivnich opatfeni proti
zlo¢inlim souvisejicim s drogami prostfednictvim u¢inné spoluprace zakotvené ve

spole¢ném postupu.

Pti sledovani téchto cilti pfiznava EU sviij podil odpovédnosti na celosvétovém problému
s drogami, nejen jako spotiebite] omamnych a psychotropnich latek pochézejicich z tretich
zemi, ale 1 jako vyrobce a vyvozce zejména syntetickych drog, a je odhodlana tuto

problematiku fesit.

Soucasny uceleny, multidisciplindrni a vyrovnany ptistup spojujici snizovani nabidky

1 poptavky ztstane i do budoucna zakladem ptistupu Unie k problematice drog. Tento ptistup
vyzaduje spolupraci a koordinaci. Jelikoz je problém v zasadé horizontalni, tuto spolupraci

a koordinaci bude tfeba dale rozvijet nejen v riznych odvétvich, jako jsou socialni péce,
zdravi, vzdélavani, spravedlnost a vnitini zélezitosti, ale 1 ve vztazich s tfetimi zemémi

a ptislusSnymi mezinarodnimi fory. Vyvazeny ptistup k drogové problematice rovnéz vyzaduje
dostatecné konzultace s Sirokou skupinou védeckych stredisek, odborniki, reprezentativnich

nevladnich organizaci, s ob¢anskou spolecnosti a mistnich obci.
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12.

13.

Protidrogova strategie Unie na obdobi let 2005 az 2012 zdaraziuje dilezitost SirSiho uzivani
stavajicich nastroju. Navic vSak zduraziiuje ochotu EU vyvinout nové nastroje, které by Celily

vyzvam, jez se objevi béhem jejiho provadéni.

Strategie vyslovné navrhuje ,,tematicky* nebo ,,regiondlni‘ ptistup, ktery mize byt

v nékterych ptipadech vhodny. Znamena to, ze se ¢lenské staty, které celi spolecnému
problému, mohou zabyvat moznosti zesilené (operativni) spoluprace, za ucelem jeho
vhodného a a¢inného feSeni. Jiné Clenské staty, které se Casto potykaji s odliSnymi problémy,
maji moznost rozhodnout, zda se ztcastni jakékoli iniciativy tohoto druhu. Rada bude
pribézné informovana o piislusném vyvoji ve vztahu k t€émto iniciativdm prostiednictvim

horizontalni pracovni skupiny pro drogy.

Strategie se soustfed’'uje na dvé oblasti politiky, snizovani poptavky a nabidky, a na dvé
prifezova témata, tj. mezinarodni spolupraci a vyzkum, informace a jejich vyhodnocovani.
Pro usnadnéni praktického provadéni budou po sobé néasledovat dva protidrogové akéni plany,
vypracované na zakladé¢ této strategie, jejichZz obsahem budou konkrétni zasahy a ¢innost.
Komise se zavazuje, ze zacatkem roku 2005 piedlozi navrh protidrogového akéniho planu

na obdobi let 2005-2008 poté, co jej konzultuje s EMCDDA a Europolem, pro konzultaci

s Evropskym parlamentem a pro schvaleni Radou. Dale probéhnou dostate¢né konzultace

se Sirokou skupinou znalcti, odbornikii a zastupcti ob¢anské spole¢nosti.

Komise vypracuje vyro¢ni zpravy o prezkoumani pokroku a stavu provadéni ¢innosti v tomto
akénim pladnu obsazenych, a pfedlozi jej k projednani Radé. V roce 2008 provede
vyhodnoceni vlivu s cilem navrhnout druhy akéni plan na obdobi let 2009-2012 za ucelem
konzultace s Evropskym parlamentem a schvaleni Radou. Béhem obdobi 2009-2012 bude
Komise nadéle vypracovavat vyro¢ni zpravy o ptezkoumani pokroku a v roce 2012 provede
Komise celkové vyhodnoceni protidrogové strategie a akénich planti EU, které budou

piedlozeny Rad¢ a Evropskému parlamentu.

Oba akéni plany budou obsahovat ramec €innosti a harmonogram navrhovanych akci. Ramec
mize byt upraven na zaklad€ vyrocni zpravy o piezkoumani pokroku, pokud nastanou

jakékoli vyznamné zmény v drogové situaci v EU béhem doby trvani ak¢nich plant.

15074/04 is/VC/kg 6

DGH II CS



14.

15.

16.

S ohledem na soucasny stav v oblasti drog v kazdém z 25 ¢lenskych statl i na rozdily

v drogové situaci mezi jednotlivymi regiony, vyberou ¢lenské staty a skupiny ¢lenskych statt

¢innosti, které budou zarfazeny do akcnich plana na zakladé péti kritérii:

1.  Akce na trovni EU museji nabizet jasnou pfidanou hodnotu a jejich vysledky museji
byt métitelné a redlné. Zamyslené vysledky by mély byt uvedeny predem.

2. Akéni plany musi vyslovné uvadét casovy horizont, ve kterém by se mély ¢innosti
provadét (pokud mozno v ramei obdobi akéniho planu), jakoz i osoby odpovédné
za jejich provadéni a za podavani zprav o jejich pokroku.

3. Cinnosti musi piimo pfispivat k dosazeni alespoii jednoho z cilti nebo priorit
stanovenych strategii.

4.  Zasahy musi byt efektivni vzhledem k vynaloZzenym nakladtm.

5.V kazdém oboru musi byt omezeny pocet zasahii nebo ¢innosti.

Iniciativy v oboru snizovani poptavky nebo nabidky mohou mit vzajemny dopad. Komise by
toto méla vzit v tivahu pii vyvijeni iniciativ v oblastech snizovani poptavky a nabidky
naptiklad tim, Ze upfednostni vyzkum a vyménu nejlepSich postupti, jez se na tyto vazby
zamé&iuji. S ohledem na tuto zalezitost budou Komise a Rada neustale tézit ze znalosti

a posudki dostupnych v odbornych organizacich, a to jak v ramci EU (EMCDDA, Europol,
Eurojust a Evropska sit’ prevence kriminality), tak mimo ni (Rada Evropy a Utad OSN pro
drogy a prevenci kriminality). Komise, Rada a Evropsky parlament se rovnéz vyzyvaji, aby
zajistily jasnou koordinaci mezi svymi vlastnimi protidrogovymi ¢innostmi. V ramci Rady

sehraje v tomto usili klicovou tlohu horizontalni pracovni skupina pro drogy.

Do konce roku 2012 by mélo byt dosazeno pokroku ve vSech prioritach v oblastech
vymezenych strategii. Toho bude dosazeno prosttednictvim zasahti a Cinnosti na urovni
jednotlivych ¢lenskych statt, skupin ¢lenskych statii nebo EU jako celku a ve spolupraci

s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, jako jsou Rada Evropy a Organizace
spojenych narodii. Vyhodnoceni strategie a ak¢nich protidrogovych plani provede Komise

ve spolupraci s EMCDDA, Europolem a ¢lenskymi stéty.
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§ 2. Koordinace

17.

18.

Koordinace je pro zavedeni a provadéni GspésSné protidrogové strategie kli¢ova. Pfistoupeni
deseti novych zemi k Evropské unii tuto zalezitost ¢ini jeSté naléhavéjsi. Jeji dulezitost byla
zdiraznéna sdélenim Evropské komise na toto téma, vydanym na konci roku 2003.!

K dosazeni uceleného, multidisciplindrniho a vyrovnaného piistupu k tomuto problému by
m¢él byt nize popsany koordina¢ni mechanismus EU dale vyvinut za i¢elem usnadnéni

a zlepSeni spoluprace na vSech trovnich a ptispéni k dosazeni cili této strategie a ak¢nich
plant, které z ni vyplynou. Akéni plany by mély zahrnovat ¢innosti, které ptispé&ji k dalSimu

rozvoji evropského koordinacniho mechanismu.

Koordinace protidrogovych politik na urovni EU by méla probihat prostfednictvim

horizontalni pracovni skupiny pro drogy. Ukolem horizontalni pracovni skupiny je v prvé

fad¢ ptiprava jasné a srozumitelné protidrogové politiky pro piijeti Radou a déle zajistovani

provadeéni této politiky jménem Rady. Za timto Gcelem pouzije mechanismus této strategie

a ak¢nich planti podle ni vypracovanych, aby zajistila, ze akce proti nedovolenym drogédm

piijaté na urovni EU budou fadné a G¢inné€ sladény navzajem i s akcemi piijatymi na urovni

¢lenskych statti. Horizontalni pracovni skupina bude plnit tuto lohu, aniz by tim znemoznila

jinym pracovnim skupinam a institucim vykondavat své tkoly, jez spadaji do jejich

konkrétnich oblasti pisobnosti. M¢la by vsak:

e sledovat a v pfipad€ nutnosti povzbuzovat ¢innosti ve vSech ostatnich organech EU,
jichz se protidrogova strategie tyka;

e  pomahat zamezit zdvojeni protidrogové prace mezi sebou a jinymi organy;

e  upozornovat na nedostatky;

e  doporucovat v ptipadé nutnosti zahajovani iniciativ.

1

CORDROGUE 98 / KOM(2003) 681 v kone¢ném znéni
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19.

20.

21.

Aby mohla horizontélni pracovni skupina pro drogy provadét svoji vedouci ulohu v oblasti
drog, musi byt pribézn¢ informovana o ptisluSném vyvoji na vnitrostatni Grovni

a o ¢innostech provadénych jinymi pracovnimi skupinami Rady, jako jsou pracovni skupiny
pro policejni a celni spolupraci, multidisciplinarni skupina pro organizovanou trestni ¢innost,
pracovni skupina pro zdravi, pracovni skupina pro hospodaiské otdzky a podle potieby,
pracovni skupiny pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Soucasné by tyto
pracovni skupiny mély nejen byt pribézné informovany o obsahu protidrogové strategie, ale

rovnéz se ucastnit provadeéni téchto akénich plani.

Jedna z oblasti, v nichZ je koordinace nanejvys dilezitd, je oblast mezinarodni spoluprace

(tj. vn¢ EU). Je zapotiebi ucinnéjsi spoluprace mezi EU a jejimi mezinarodnimi a evropskymi
partnery. Horizontalni pracovni skupina pro drogy by méla pravidelné vénovat pozornost
vn¢jSim aspektlim protidrogové politiky. Mé¢la by zajistit vyménu informaci a piipravit

spolecné postoje EU k prvkiim protidrogové politiky EU, kter¢ se tykaji vn&jSich vztaha.

Vnitrostatni organy odpovédné za koordinaci protidrogovych otazek a politik ptispéji

k praktickému provadéni akénich plani EU v rdmci provadéni vnitrostatnich programd.

Je proto dulezité, aby byly tyto vnitrostatni organy prubézné informovany vSeobecné o vyvoji
v ramci horizontéalni pracovni skupiny pro drogy (a naopak). Pfedsednictvi Rady poskytne
narodnim protidrogovym koordinatoriim nebo osobam odpovédnym za koordinaci
protidrogovych otazek a politik pravidelné ptilezitost, v zdsad¢ dvakrat rocné, setkat se za

ucelem vymény informaci o vnitrostdtnim vyvoji a ptezkoumani moznosti uzsi spoluprace.
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§3. Oblast politiky: sniZovani poptavky

22. 'V oblasti snizovani poptavky bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zaméfena na tento

konkrétni, hmatatelny vysledek:

MeFitelné snizeni uzivani drog, drogové zavislosti a zdravotnich a socialnich rizik
spojenych s uzivanim drog prostrednictvim rozvoje a zlepsSeni ucinného a uceleného
obsahlého systému sniZovani poptavky na zdakladé znalosti, véetné prevence, casné
intervence, lecby, snizovani skodlivych ucinki a opatreni vedoucich k rehabilitaci

a opétovnému zaclenéni do spolecnosti v ramci clenskych statu EU. Opatreni vedouci
k sniZovani poptavky po drogach musi brat v uvahu zdravotni a socialni problémy
zpusobené uzivanim nedovolenych psychoaktivnich latek a uzivani riiznych typit drog

spolu s legalnimi psychoaktivnimi latkami, jako jsou tabak, alkohol a léky.

23. Ztakového systému snizovani poptavky vyplyvaji tato opatieni, vyuZzivajici vSechny dostupné
moznosti na zadklad¢ nejnovéjSich védeckych poznatkii:

zabranit tomu, aby lidé zacali drogy uzivat;

zabranit tomu, aby pokusné uzivani vyustilo v pravidelné uzivani;

Casnd intervence pfi rizikovém uzivani drog;

poskytovat 1écebné programy;

poskytovat programy rehabilitace a opétovného zaclenéni do spolecnosti;

YV V. V V V V

snizovat zdravotni a spolecenské skody zptisobené drogami.

Vsechna tato opatteni se vzédjemn¢ dopliiuji a méla by byt nabizena ucelenym zptisobem;
v konecném duisledku by méla ptispét ke snizeni uzivani drog a zavislosti a ke zmirnéni

negativnich zdravotnich a socialnich nasledkii spojenych s uzivanim drog.

15074/04 is/VC/kg 10
DGH 11 CS



24.

25.

S ohledem na potfebu dosahnout pfidané hodnoty na evropské urovni se Rada a Komise
vyzyvaji, aby uptednostnily nize uvedené oblasti a fesily je v budoucich akcénich planech
prostiednictvim spolecnych akei, pfedavanim znalosti a zkuSenosti a zesilenou spolupraci
mezi ¢lenskymi staty, zejména v operativnich oblastech. V tomto ohledu je rovnéz nutné vzit
v uvahu rtizné urovné¢ zdravotnich rizik zptisobené riznymi zptsoby uzivani drog (jako
napftiklad uzivani riznych typi drog soucasn¢) nebo zivotnim obdobim nebo konkrétni situaci

(jako ranné obdobi dospivani, t€hotenstvi, fizeni motorovych vozidel pod vlivem drog).

V oblasti snizovani poptavky byly vytyceny tyto priority:

ZlepSeni pristupu k preventivnim programtm a jejich zefektivnéni (od jejich pocatecniho
dopadu az k dlouhodobé udrzitelnosti), zvySovani povédomi o riziku uzivani psychoaktivnich
latek a s nim spojenych nésledcich. Za timto t¢elem by preventivni opatfeni méla zahrnovat
ranné rizikové faktory, zjisténi, cilenou prevenci a prevenci provadénou v ramci rodiny

a spolecnosti.

ZlepSeni ptistupu k programiim ¢asné intervence (opatfenim), obzvlast’ pro mladé lidi, kteti

experimentuji s uzivanim psychoaktivnich latek.

ZlepSeni pristupu k cilenym a rozmanitym lé€ebnym programtim, véetné ucelené
psychosocialni a farmakologické péce. Mél by se trvale hodnotit standard €innosti lécebnych
programt. Lécba zdravotnich problémt zplsobenych uzivanim psychoaktivnich latek by se

m¢la stat nedilnou soucasti zdravotnich politik.

ZlepSeni pristupu k sluzbam pro prevenci a 1écbu HIV/AIDS, Zloutenky, jinych infekci,

chorob a zdravotnich a socidlnich Skodlivych ucinkti spojenych s uzivanim drog.
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§4. Oblast politiky: sniZovani nabidky

26. 'V oblasti snizovani nabidky ma protidrogova strategie EU 2005-2012 spolu s akénimi plany
piinést do roku 2012 tento konkrétni, hmatatelny vysledek:

Meritelné zlepsent ucinnosti, vvkonnosti a vedomostni zakladny zdasahii a cinnosti EU
a clenskych stat v oblasti vvmahani prava zameérenych proti vyrobé drog a obchodu

s nimi, zneuzivani prekurzoru, véetné zneuZivani syntetickych prekurzorii drog
dovazenych do EU, obchodovani s drogami a financovani terorismu, prani penez
pochdazejicich ze zlocinit v oblasti drog. Toho se ma docilit soustredenim pozornosti na
organizovany zlocin v oblasti drog za pouZiti stavajicich nastroju a ramcii, a ve
vhodnych pripadech za vyuZiti regiondalni nebo tematické spoluprdace a hledanim

zpiisobii jak zesilit preventivni cinnost proti trestné cinnosti spojené s drogami.

27. Soudni politika EU a politika vyméhani prava v oblasti drog by se méla zaméfit na tyto
priority a mély by se odpovidajicim zplisobem vybrat ¢innosti, které budou zahrnuty do

ak¢nich plant:

1. Posileni spoluprace v oblasti vymahani prava v ramci EU na strategické urovni, jakoz i na
urovni prevence trestné cinnosti, za uicelem zlepseni operativnich c¢innosti v oblasti drog
a zneuzivani prekurzoru, pokud jde o otazky vyroby (uvniti- EU), preshranic¢ni obchod
s drogami, zlocinecké sité podilejici se na téchto cinnostech a s nimi spojenou zavaznou

trestnou cinnost, pricemz se dba na zasadu subsidiarity.

Strategicka spoluprace na trovni EU v oblasti vynucovani prava s ohledem na drogy

a prekurzory by méla upfednostnit otdzky a podoby trestné ¢innosti, jez maji dopad na EU
jako celek, ¢imz jasné ptispiva piidanou hodnotou vSem cClenskych statim. Toto zahrnuje
vyrobu, nezakonny pteshrani¢ni obchod s drogami (v ramci EU), zloCinecké site, které tyto
aktivity provadi, a souvisejici zavaznou trestnou ¢innost. Déle je vedle strategické ¢innosti

k potlaceni pfilivu drog z tfetich zemi do EU, rovnéz nutné potlacit odliv drog z EU do tfetich

zemi.
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K provedeni této priority je nutné, aby tvirci politik, jakoz i organy ¢inné v trestnim fizeni -
jak na urovni EU, tak na vnitrostatni - zlepSovali a sdileli své znalosti. Toho lze docilit
prostiednictvim vymény nejlepSich postupti, zohlednéni problematiky drog ve vSech béznych
politikach a strategickych a operativnich rozbort jevu trestné ¢innosti spojené s drogami.
Zjisténi nejnovéjsiho vyvoje v oblasti trestné Cinnosti spojené s drogami ve vyse uvedenych
oblastech bude mit nasledky pro rozhodovani o politikach i pro stanoveni priorit pfi vymahani

prava EU v této oblasti.

Tohoto cile nelze dosdhnout, aniz by se prostfednictvim EU posilila spoluprace a struktury
spoluprace mezi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
vynucovani prava ve spojitosti s pranim penéz pochézejicich z nezakonného obchodovani
s drogami, obchodovani s drogami a financovani terorismu a zabavovani majetku. Je tfeba

v tomto ohledu déle prozkoumat moznost ucasti Eurojustu.

Uptednostiiovani vaznych druhi trestné ¢innosti pii tvorbé politik neznamena, ze by ¢lenské
staty nemély uplnou volnost provadét dalsi ¢innost (napiiklad zaméfenou proti pouli¢ni
trestné ¢innosti), at’ uz samy o sob¢ nebo ve spojeni s jinymi ¢lenskymi staty i tretimi

zemémi.

2. Posileni ucinné spoluprace mezi clenskymi staty pri vynucovani prava za pouZiti stavajicich

nastroju a ramcii.

V ptedchozich letech bylo zavedeno mnoho nastroju a ramct, jako je rdmcové rozhodnuti,
které stanovi minimalni ustanoveni skutkové podstaty trestnych ¢inii a sankci v oblasti
obchodu s drogami, spolecné vysetfovaci tymy, Evropsky zatykaci rozkaz, Europol

a Eurojust, finanéni zpravodajské jednotka, opatieni pro zabavovani majetku a Umluva

Organizace spojenych naroda proti mezindrodnimu organizovanému zloc¢inu a jeji protokoly.

M¢ly by se vyuzivat veSkeré moznosti, které tyto nastroje a ramce poskytuji. Unie a jeji
Clenské staty by se mély vice poucit o jejich ucinnosti, dopadu a veskerych jejich moznostech
piedtim, nez zavedou nova opatieni a pravni predpisy pro celou EU. M¢lo by se zamezit

zdvojeni a prekryvani a zdroje by se mély vyuzivat k dosazeni nejlepsiho mozného ucinku.
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Uloha, kterou musi Europol sehrat v koordinovani sbéru a $ifeni udajii a zpravodajskych
poznatkl rozhodujicim zplisobem zavisi na informacich, které obdrzi od ¢lenskych stata.
Je tfeba prozkoumat zpusoby, jak zvysit systematické preddvani takovych materialt

Clenskymi staty.

Moznosti, které vznikly ve spojitosti s Umluvou o vzijemné pravni pomoci v trestnich
zélezitostech, uzavienou v roce 2000, je tfeba v tomto ohledu pokladat za obzvlast’ dilezité

a je tfeba je zevrubné probadat pfi feSeni trestné ¢innosti spojené s drogami.

3. Prevence a potrestani nezakonného dovozu a vyvozu omamnych drog a psychotropnich latek,

véetné smérem na uzemi jinych clenskych stati.

Strategie zdiiraziiuje diilezitost fadného zohlednéni zésady subsidiarity a rovnéz uznava, ze
diisledné vnitrostatni politiky trestniho stihdni ve vSech ¢lenskych statech jsou predbéznou
podminkou spoleéného a diivéryhodného vynucovani protidrogové politiky EU. Clenské staty

se vynasnazi zajistit soulad norem, jimiz se fidi praxe trestniho stihani v ¢lenskych statech.

Dale bude nedilnou soucast strategie tvotit vyhodnocovani provadéni ramcového rozhodnuti,
které stanovilo minimalni ustanoveni pro skutkovou podstatu trestnych ¢inil a sankce v oblasti
nezdkonného obchodovani s drogami, v€etné jeho vlivu na mezinarodni soudni spolupraci

v oblasti nezékonného obchodovani s drogami.

4. Zlepseni vynucovani prava, trestniho vysetrovani a spoluprace v oblasti soudni védy mezi
clenskymi staty EU v ramci EU, které maji spolecné zajmy ci celi stejnym problémiim ve

vztahu k drogam.
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Mohl by byt vytvoien vétsi prostor pro ¢lenské staty, které Celi stejnému problému (napiiklad
zneuzivani prekurzorti, paSovani kokainu, heroinu nebo konopi, vyroba syntetickych drog,
trestni vysetiovani a otazky soudni védy), aby se spojily na zaklad¢ jednotlivych projekta pti
hledani feSeni. Lze se domnivat, Ze tyto snahy ucini u¢innéjSimi vymahani prava, celni

a soudni ¢innost v oblasti drog. Takové projekty by mohly naptiklad probihat v podobé
spolecného vysetfovani, vySetfovacich tymu, zfizovani vyménnych siti v jakékoli dané
oblasti, projektt profilovani drog, Skoleni, seminaii nebo konferenci na jednotliva témata.

V této oblasti by se mély pln¢ vyuzit schopnosti Europolu, Eurojustu a CEPOLu. Znalosti

a zkuSenosti ziskané spole¢nymi projekty by se mély sdilet se v§emi ¢lenskymi staty EU,
Komisi, Europolem a Eurojustem v ramci pfislusného ramce Rady tak, aby bylo mozné

uplatnit nejlepsi postupy 1 jinde.

Zesileni usili o vynucovani prava namireného na treti zemé, zejména zemé vyroby a oblasti,

kudy vedou cesty obchodu s drogami.

Odstranéni vétSiny hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich ¢ini EU stéle pfitazlivéjSim
trhem pro nedovolené drogy a zneuzivani prekurzord. Po piekroceni vnéjsi hranice do Unie
mohou byt nedovolené vyrobky vice méné svobodné obchodovany, aniz by ptildkaly
pozornost celnich nebo vnitrostatné orientovanych organti ¢innych v trestnim fizeni.
Mezindrodni organizovana trestna ¢innost nerespektuje vnitrostatni hranice ani vnitrostatni

ufedni moc.

Proto by se méla zvysit spoluprace na evropské urovni pii kontrole vysoce rizikového zbozi
vstupujiciho do Unie, jakoz i pii vynucovani prava s ohledem na obchodovani s drogami

v rdmci EU. Aby se Unie stala pro zlo¢inecké organizace méné pfitazlivou, je nezbytné, aby
organy ¢inné v trestnim fizeni a celni organy zlepsily kontroly na svych piislusnych uzemich.
Vnitrostatni kontroly dopliiuji opatteni pfijata na vnéjSich hranicich EU. Celni a jiné sluzby

vynucovani prava by mély pii provadéni této politiky spolupracovat.

15074/04 is/VC/kg 15

DGH II CS



§ 5.

28.

29.

V ptipadé usili o vynucovani prava mimo EU je nezbytné sledovat, vylepSovat a pokud nutno
roz§ifovat sit’ sty¢nych ufedniki Clenskych statii EU v tietich zemich. Pti fddném zohlednéni
zékladnich zasad EU by se méla ptijmout razna opatieni k povzbuzeni a rozsifeni spoluprace
s organy ¢innymi v trestnim fizeni tfetich zemi tim, Ze se jim poskytne financni a logisticka
podpora a nabidne se jim vice spole¢nych projektii, pii kterych ¢lenské staty sdileji své
védomosti a odborné znalosti za ucelem zdolani spole¢ného problému. Pro provadéni této

priority by se mélo pln¢ vyuzit ndstrojii spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP).

Priifezové téma: mezinarodni spoluprace

V oblasti mezinarodni spoluprace bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zamétena na

tento konkrétni, hmatatelny vysledek:

Mevitelné zlepseni ucinné a viditelnéjsi koordinace mezi ¢lenskymi staty a mezi nimi
a Komisi pri propagaci a podporovani vyrovnaného pristupu k probléemu drog

a prekurzorii v ramci jednani s mezindrodnimi organizacemi, v mezindarodnich forech
a s tretimi zemémi. To vse s cilem sniZeni vyroby drog a jejich prisunu do Evropy

a pomoci tretim zemim v prioritnich oblastech snizovanim poptavky po drogach jako

nedilné soucasti politické a rozvojové spoluprace.

Globalni povaha drogové problematiky vyzaduje regiondlni, mezinarodni a mnohostranné
piistupy. V ramci uznani zasady sdilené odpovédnosti je tfeba zesilit koordinaci a spolupraci,
a to jak dvoustranné (mezi Unii a tfetimi zemémi), tak 1 v rdmci mezinarodnich organizaci

a for.
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30.

Rovnéz vyzaduje komplexni Gsili zahrnujici vynucovani prava, vymyceni, snizovani poptavky
a alternativni Zivobyti a alternativni rozvojové iniciativy s podporou mistnich obci.
Protidrogové programy tietich zemi pravdépodobné nedosahnou uspéchu, pokud vSechny
¢tyti prvky nebudou zdoldny soucasné diky zvySenému nasazeni Evropské unie a ¢lenskych

statu.

Ve vnéjsich vztazich byly vytyceny tyto priority:

Koordinovana, ucinna a viditelnéjsi cinnost Unie v mezindarodnich organizacich a forech,

zlepsujici a podporujici vyrovnany pristup k problému drog.

EU by si méla dat za cil prohloubeni rozsifeni svého politického vlivu na mezinarodni scéné
a dosahnout co nejvétsiho dopadu za pouziti zdroja, které vénuje boji proti vyrob¢ drog
a obchodovani s nimi, snizovani poptavky po drogéch a s nimi spojenymi zapornymi

disledky.

Clenské staty a Komise by mély pokradovat v konzultacich v Radé za Gi¢elem vypracovani
spole¢ného pristupu a koordinace své ¢innosti v mezinarodnich forech zabyvajicich se
drogovou problematikou. Tento spole¢ny pfistup by mél, tak jako v minulosti, sméfovat jak
k wsili vyvijenému v ramci mezindrodnich organizaci a for, jako je Rada Evropy (skupina
Pompidou), UNODC, Dublinska skupina, WHI a UNAIDS, tak v ramci vztahti Unie s tfetimi

zemémi’.

V zévérech Rady o vztazich EU-OSN piijatych v prosinci roku 2003 Rada uvedla mimo jiné,
ze je odhodlana zlepsit soudrznost hlasu EU u OSN prostiednictvim fadného fizeni svych
prohléaseni a lepsi koordinace podpory.
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2. Zvlasmi usili ve vztahu ke kandidatskym zemim® a k potencidlnim kandidatskym zemim®, jako

k zemim stabilizacniho a asociacniho procesu.

Unie by se méla snazit podporovat kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé¢, aby

-----

jsou EMCDDA, Europol a Eurojust.

3. Pomoc tretim zemim, véetné zemi Evropského sousedstvi, a zemim klicovym pro vyrobu
a prepravu drog, aby se staly ucinnéejsimi pri snizovani jak poptavky po drogach, tak jejich
nabidky, nejen pomoct uzsi spoluprdace mezi clenskymi zememi EU, ale i tim, Ze se
problematika drog stane béznou soucasti obecného dialogu o spolecné zahranicni

a bezpecnostni politice a rozvojové spolupraci.

Nové dohody o spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi by mély nadale zahrnovat zv1astni
dolozku o spolupraci v oblasti protidrogovych kontrol. Dolozka by méla byt uzptisobena
danému regionu nebo zemi a méla by se vzdy zakladat na zasadach odsouhlasenych na

20. zasedani UNGASS (vyrovnany a uceleny pfistup, ktery se zaklada na myslence sdilené
odpovédnosti). Navic by mélo vyhodnoceni programt spoluprace ES a ¢lenskych statt

zahrnovat, kdykoli je to vhodné, vyhodnoceni protidrogovych kontrolnich projekti.

Je ztejmé, ze jakakoli politika mlize byt uc¢inna, pouze pokud urci jasné priority. Protidrogové
akéni plany EU a mechanismy s jinymi regiony, zejména protidrogovy mechanismus na
vysoké urovni EU/LAC, by mély nadéle ptedstavovat zadkladni kdmen jejich spoluprace s Unii
v problematice drog. Usili EU by se mélo zakladat jak na dlleZitosti dané zem& nebo regionu
pro drogovou problematiku v Unii, tak i na dopadu drogové problematiky na udrzitelny

rozvoj v této zemi nebo regionu.

V soucasné dob¢: Bulharsko, Rumunsko, Turecko a Chorvatsko*.
V soucasné dobé Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Srbsko a Cerna Hora, *Chorvatsko je nadale soucasti stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu.
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Zvlastni pozornost by se méla vénovat spolupraci se zemémi na vychodni hranici
Unie’balkénskym statim, Afganistinu a jejich sousedtim, zemim Latinské Ameriky a

Karibiku, Maroku a jinym drogovym cestam.

Zaclenéni tivah o drogové problematice do rozvojové spoluprace (mimo jiné pokrac¢ovanim
v podpofte alternativnich zptsobil Zivobyti) miize navic vyrazné pomoci zlepsit udrzitelnost
usili EU o snizeni nabidky drog a dopady uzivani drog. Navic podpora za icelem usnadnéni
mezinarodni policejni a celni spoluprace bude i nadale dilezita, pokud se ma ucinné zdolat
vyroba drog a obchodovéni s nimi. V tomto ohledu mohou regionalni ujednani o spolupréci,
zahrnujici vSechny zemé podél jednotlivych drogovych cest, spolu s moznymi klicovymi

partnery sehrat diillezitou tlohu pro zavedeni komplexniho feSeni.

ES a ¢lenské staty se vynasnazi tyto priority zohlednit ve svych rozpoctech pro zahrani¢ni
vztahy, véetné piipadnych rozpoétovych zdrojii vénovanych jmenovité drogam. Clenské staty
a Komise mohou a mély by Iépe vyuzit svych spolecnych znalosti, dovednosti a odbornosti

v jednani s tfetimi zemémi v drogové oblasti.

§ 6. Priurezové téma: informace, vyzkum a vyhodnoceni

31. Informace a vyzkum
V oblasti informaci a vyzkumu bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zaméfena na tento
konkrétni, hmatatelny vysledek:
Lepsi pochopeni drogoveé problematiky a vyvoj optimalni odpovédi na ni prostrednictvim
meéritelného a udrzZitelného zdokonaleni védomostni zakladny a védomostni infrastruktury.

3 V soucasné dob¢ Ruska federace, Bélorusko a Ukrajina.
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32.

V oblasti informaci a vyzkumu byly vytyCeny tyto priority:

ZlepSeni védomostni zakladny EU v oblasti drog a konsolidace informacnich systému
o drogéch a néstrojii vyvinutych béhem obdobi 2000-2004, s plnym vyuzitim EMCDDA

a Europolu.

Kazdy z akénich plantt EU by mél zahrnovat prioritni témata vyzkumu, kterd se budou na
urovni EU provadét, pficemz se vezme v tvahu rychly vyvoj drogové problematiky.

Na urovni ¢lenskych statl a na tirovni EU by se m¢la propagovat vyména a Siteni vysledkli
vyzkumu, zkuSenosti a osvédcenych postupti ve velkém méfitku, pii zohlednéni prace
vykonané ptislusSnymi mezinarodnimi organizacemi. Zvlastni pozornost by se méla vénovat

Skoleni odbornikil a poradenstvi pro soukromé a vetejné Cinitele.

Hodnoceni

V oblasti hodnoceni bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zaméfena na tento konkrétni,

hmatatelny vysledek:

Podat jasné naznaky kladnych a zapornych stranek soucasnych akci a cinnosti na urovni EU

s tim, Ze hodnoceni by mélo i nadale byt nedilnou soucasti pristupu EU k drogové politice.

V oblasti hodnoceni byla vyty€ena tato priorita:

Komise bude odpovidat za pritbézné a celkové hodnoceni strategie a akéniho planu za
podpory ¢lenskych stati, EMCDDA a Europolu. Mélo by se provadét na zakladé vhodnych
metodologickych nastrojii a parametrd, pfi¢emz se vezme v tvahu prace vykonana EMCDDA

a Europolem v této oblasti.
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