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Studie Prazského mytného systému

Vézena pani feditelko Javornicka,

31. bfezna 2020

na zékladé smlouvy o poskytnuti sluzeb ze dne 25.10. 2019 (,Smlouva“) jsme byli my, Ernst & Young s.r.o. (,EY", ,My"),
pozadani hl. m. Prahou (,Mésto", ,Objednatel”, ,Vy*), abychom zpracovali studii prazského mytného systému na tUzemi hl. m.
Prahy (,Ucel“). Kompletni rozsah naseho zadani je uveden ve Smlouvé.

Studie byla zpracovana vyhradné pro stanoveny U&el a nesmi byt bez pfedchoziho pisemného souhlasu EY uZzita Zadnym
jinym zplsobem a k Zadnym jinym G¢eliim, nez je uvedeno vyse, ¢i ve Smlouvé.

Studie je zaloZena na Udajich a informacich poskytnutych Méstem, na které jsme pIné spoléhali a dale je neovérovali. Studie
déle vychazi z vefejné dostupnych informaci a mimo jiné obsahuje obecné prfedpoklady pravniho, ekonomického a
komeréniho charakteru. Rozsah Studie je limitovan podklady, které jsme méli k dispozici. Detailn€jSi vycet pfedpokladl, na
nichz je analyza zaloZena a souhrn limitaci a omezeni uvadime na strané 3 této Studie.
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Uvod do studie

Studie se zabyva zpracovanim navrhu prazského mytného systéemu (,PMS"), kterd mé slouzit jako jeden ze z&kladnich
dokumentt pro posouzeni jednotlivych aspektd zvazovaného zavedeni mytného systému v Praze (,Studie®, ,Projekt"). Diraz
pfi zpracovani méa byt kladen na definici a vybér preferovaného typu zpoplatnéni a na vymezeni rozsahu PMS, zejména s
ohledem na dopravné-stavebni zmeény, ke kterym na tzemi hlavniho mésta Praha v poslednich letech doslo.

V ramci zpracovani Studie také bude analyzovana moznost stanoveni vySe myta jak s ohledem na emise jednotlivych vozidel,
tak na kategorii nakladnich vozidel. Do Gvahy byla také zahrnuta mistni pfisluSnost provozovatelt dopravnich prostfedkad,
ktera ovlivni finalni vySi mytného poplatku.

Zadani

Hlavnim zadanim této studie je posouzeni souladu PMS se stavajici legislativou, popis pfipadnych koliznich bodd a néavrh na
zmény pfislusnych pravnich norem pro zajisténi optiméalniho fungovani PMS (pravni sluzby). Déle vymezeni rozsahu oblasti
PMS a jednotlivych typl uZivateld PMS. Zaroven v této Casti bude provedeno posouzeni jednotlivych typd zpoplatnéni,
vyhodnoceni jejich dopadi a doporuceni konkrétniho typu zpoplatnéni. Zavére¢ny bod prvni ¢asti studie je rozbor struktury a
stanoveni vySe mytného poplatku v zavislosti na typu uzivatele a vozidla (kategorie vozidla a emisni tfida) a navrh optimalni
technologie pro detekci vozidel na Uzemi PMS. Ve druhé ¢asti této studie je vypracovany ekonomicky model PMS a névrh
¢asového harmonogramu zavedeni myta na Uzemi hlavniho mésta Prahy, a to i s posouzenim mozZnosti jeho zavedeni v
dil¢ich etapach.

Limitace studie

Data o poctu vjezdu do oblasti dodand TSK obsahuji pouze absolutni &isla (tzn. i opakované vstupy jednim vozidlem) a
nikoli pocet unikatnich vstupa.

Metodika sbéru téchto dat déle neobsahuje informaci o emisnich tfidach scitanych vozidel, ani o jejich uzivatelich (zejména
dichotomie rezident a nerezident).

Nezndma je také cenova elasticita poptavky po vyuZiti komunikaci ve zpoplatnéné oblasti. Pro jeji odhad jsme vychézeli ze
zkuSenosti zahrani¢nich meést.

Predpoklady o nékladech PMS, zejména IT systétm a ndklady na zaméstnance, vychazi z dosavadniho vyvoje cen.
Expertni odhad investi¢nich nakladud, provoznich vynost a nékladd predstavuje stfedni hodnotu. Skute€né hodnoty se
mohou odliSovat od této hodnoty v fadu desitek procent.

Studie dle zadani neobsahuje model dopravy po zavedeni PMS.

Ekonomicky model PMS se zaméfuje pouze na finan¢ni dopady a nefesi SirSi socio-ekonomické dopady jako napf. Usporu
¢asu ob¢anul a provozovatell vozidel, snizeni emisi atd.
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DalSi limitace studie

Studie obsahuje progndézy, jez jsou zaloZeny na pfedpokladech chovéani definovanych aktérd. Predpoklady této studie, tj.
chovani aktérl se mohou ménit v ¢ase a tato skutec¢nost muze ovlivnit vysledky prognéz a jejich zaveéry.

Predmétem studie nebyla technicka, pravni ani danové revize Projektu.

Finanéni hodnoceni Projektu vyplyvd ze soucasnych podminek na trhu, dat dostupnych z referencnich projektd a
pfedpokladi, které se mohou vysledné liSit od skute¢né situace v nastalé v budoucnosti na trhu a mohou tak mit materiéalni
vliv na skute€éné provozni vysledky projektu a z nich vychazejici zavéry.

Studie predpoklada, ze nam Objednatel nezatajil informace majici materialni vliv na proveditelnost Projektu. Neneseme
odpovédnost za jejich neodhalenti, ani jejich pfipadné promitnuti do Studie poté, co dokon&ime préci.

Studie je zaloZena na Udajich a informacich poskytnutych Objednatelem a jeho dodavateli, na které jsme plné spoléhali a
neovérovali jejich spravnost. Studie dale vychazi z vefejné dostupnych informaci a mimo jiné obsahuje obecné predpoklady
pravniho, ekonomického a komeréniho charakteru. Studie je limitovana mnoZstvim a kvalitou poskytnutych informaci, na
jejichz zakladé byla vypracovana.

V jednotlivych variantach PMS nebyla feSena existence alternativnich objizdnych tras a jejich pfipadné ucpani a pretizeni v
dusledku zavedeni PMS.

Hlavni zdroje informaci

Studie vychéazi z Gdaji a informaci poskytnutych Magistrdtem hl. m. Prahy a jednotlivymi méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy. Na
tyto informace jsme pIné spoléhali a dale je neovéfovali. Sekundarni zdroj predstavovaly podklady a informace poskytnuté
Technickou spravou komunikaci hlavniho mésta Prahy nebo Institutem pldnovéni a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR). Déle
Studie vychazi z vefejné dostupnych informaci a to predevsim z dat Ceského statistického Gfadu a Ministerstva dopravy.
Zéaroven studie vychézi z obecnych pfedpokladd pravniho, ekonomického a komeréniho charakteru.

Detailni seznam pouZitych zdroju je uvedenv 10. kapitole této studie - pfilohy.

Velmi si vazime prilezitosti poskytnout hl. m. Praze naSe poradenské sluzby pfi zpracovani komplexni studie prazského
mytného systému na jejim Gzemi. V pfipadé jakychkoliv otdzek se na nés s davérou obratte.

S Uctou

Toill Zz=

David Zlamal

Partner

Ernst & Young, s.r.o.
Transakéni poradenstvi
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Pristup a obecné predpoklady

Schematicky postup vypoctu penéznich tokd Projektu
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Obecné predpoklady

Uvazovany pocéatek fungovani mytného systému 2025
Pocet let predikce 10 let
Uvazovana zakladni cena mytného 120 K¢&
Predpoklady ocenéni

Diskontni sazba pro vypocet Cisté sou¢asné hodnoty 4%
Datum stanovené Cisté soucasné hodnoty (Datum ocenéni) 1.1.2022
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Prazsky mytny systém

Méstské mytné systémy v evropskych metropolich slouZi jako G¢inny nastroj pfi FeSeni negativnich dopravnich jevd. Hlavni mésto Praha proto zvazuje zavedeni mytného systému a to
hlavné z nasledujicich divodu.

4 Regulace miry dopravy \
1 r Hlavni cile PMS spocivaji ve snizeni zbytné automobilové dopravy, ¢i zméné jeji skladby, coz povede ke zkvalitnéni Zivota obéant Mésta. Zména skladby, predevsim
1 r osobni dopravy, znamena vytésnéni starSich dopravnich prostfedk, které jsou hlavnim zdrojem zneciSténi ovzdusi. SniZzeni po¢tu dopravnich zacp implikuje ¢asové
1 r Uspory nejen pro fidi¢e individualni automobilové dopravy, ale mize zajistit i vétsi plynulost méstské hromadné dopravy. Soucasné regulace dopravy a zmenSeni
intenzity dopravnich tok( umozni provadét efektivnéjSi opravy a renovovani dopravni infrastruktury bez nutnosti znaéného omezeni prdjezdnosti dopravnich
komunikaci.

ZlepSeni Zivotniho prostredi

S aplikaci mytného systému je spojeno vyrazné snizeni emisi. Znecisténi ovzdusi a emise sklenikovych plyni zpisobené spalovacimi motory maji zasadni dopad na
Zivotni prostfedi. Silniéni doprava produkuje vice nez 70 % CO, z celkovych emisi zpisobenych dopravou. Dle WHO nespliiuje podminky pro kvalitu ovzdusi 49 %
mést v zemich s vysokymi pfijmy. Zpoplatnéni vjezdu u automobilt s vysokou mirou znecisténi povede ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi ve Mésté. Municipality aplikuji

rizné formy regulace, aby doséhly cild v oblasti Zivotniho prostfedi. Jednou z moZnosti je omezeni vjezdu do vybrané oblasti pro vozidla s nizSi emisni skupinou
EURO.

Ostatni dopady
Mezi vyznamné sekundarnimi dopady zavedeni PMS Ize zaradit zvySeni vyuZiti vefejné dopravy, diky ¢emuz bude efektivngji vyuZita a méné pretizena dopravni

e T

{ ) infrastruktura. Ubytek dopravnich prostiedkd v zpoplatnéné z6né prinese vy3si bezpeénost pro ob&any a pokles poétu dopravnich nehod. Vyhodou zavedeni mytného
] systému je také moZznost vyuZiti ziskanych dat prostfednictvi registracnich systému. Na zakladé téchto dat Ize zlepSit ¢innost dopravy. Vynosy inkasované z mytného }
S systému Ize pouzit na vylepSeni vefejné méstské dopravy. R
Stupné motorizace a dopravni vykon automobilové dopravy Vyvoj dynamické skladby vozidel dle emisnich kategorii
Zdroj: Rocenka dopravy Praha 2018, TSK Zdroj: ATEM, MEFA 13 — Dynamicka skladba vozového parku
1,000 - - 25,000 100% -
800 - r 20,000 80% -
600 - r 15,000 60% -
400 + r 10,000 40%
200 A - 5,000 20% -
) 0 s I e— | —
1990 2000 2010 2016 2017 2018 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040
mEURO 0 mEURO 1 mEURO 2 EURO 3 EURO 4
Pocet vozidel na 1 000 obyvatel e jeto celkem (tis. vozokm) EURO 5 =EURO 6 = Elektromobily ~ ®LPG CNG
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Systém zalozen na schopnosti rozpoznat registracni |
znadku vozidla za pomoci kamerového systému. |
Nesporna vyhoda" této technologie spocivad v absenci |
palubni jednotky. Ridi¢i nejsou povinni vybavit své vozidlo |
elektronickym zafizenim a neexistuje povinnost tuto !
Jednotku registrovat do systému pro vjezd do mytné zony. /:

& DSRC / RFID ﬁrrl

\
1
1
Metoda DSRC spogiva v bezdratovém prenosu dat na !
kratkou vzdalenost mezi vozidlem a &teci infrastrukturou.
1
1
1
1
!

Systém pracuje s malym vykonem, proto je dosah tohoto
zafizeni pouze v fadu nékolika desitek metr(i, coz se da
' povazovat za nejvétSi nedostatek tohoto systému.

Satelitni systém vybéru myta pracuje na principu GPS, tj.
zaznamenavani polohy vozidla prostfednictvim

technologiemi a umoznuje velkou flexibilitu v pfipadé
\rozéifovénl' ¢&i zuZovani mytné zoény.

1
1
:
1
navigaéniho pfistroje za vyuZiti GPS satelitd. Tato |
1
:
1
1

1
1
1
1
1
1
| technologie je nejvice vyspéla mezi ostatnimi
1
1
\

RozSifen4 technologie, mozné navazani na existujici
snimaci infrastrukturu

NevyZaduje pofizeni palubni jednotky pro fidice
Usporny automatizovany proces vymahani prestupka

Neni tfeba registrace vozidla. Registr vozidel Ize spojit
s existujicim registrem spréavce zén placeného stani.

Uspésné zavedeno v Londynég, Stockholmu a Milanu

RozSifena, jednoducha technologie

Vysok& spolehlivost (nepfiznivé pocasi, den a noc)
Setrna technologie mikrovin

Nizké pofizovaci néklady na palubni jednotku (OBU)
Vhodné i pro podzemni komunikace

Vlastni databaze registrovanych vozidel

Vytvoreni registru vozidel

Mira spolehlivosti ¢aste¢né zavisi na pfirodnich
podminkéch.

MoZnost podvodného jednani (zaména registracni

znacky)

Vozidlo musi byt vybaveno identifikani jednotkou OBU,

proto je nutna registrace vozidla, resp. OBU jednotky
Naklady na kontroIni infrastrukturu (ANPR technologie)
Vy38i néklady na realizaci ,mytnych bran“

Naklady na pfebudovani infrastruktury v pripadé
rozSifeni zony

Vysok& spolehlivost (nepfiznivé pocasi, den a noc)
Setrna technologie mikrovin

Nizké pofizovaci néklady na jednotku OBU
Vhodné i pro podzemni komunikace

Vlastni databaze registrovanych vozidel

VysSi naklady na pofizeni elektronického zafizeni oproti
DSRC / RFID

Vozidlo musi byt vybaveno identifikani jednotkou OBU,

proto je nutna registrace vozidla, resp. OBU jednotky
Naklady na kontroIni infrastrukturu (ANPR technologie)
Technologické a legislativni riziko

Néklady na ochranu dat o pohybech vozidla

komfortnéjsi.

ANPR.

7 1. Technologie ANPR se pouZiva ve viech sledovanych méstech, je? zavedly mytny systém, proto predstavuje dlouhodobé fungujici a nejvice ovéfenou technologn
ze vSech dostupnych technologii sledovani pohybu dopravnich prostfedka. Technologii ANPR Ize diky nepotiebnosti palubni jednotky povaZzovat pro fidice jako

2. Technologie DSCR / RFID neni preferovand, protoZe jeji zavedeni vyZaduje vySSi pofizovaci naklady a vyZzaduje OBU jednotku. Efektivita monitorovani je témér stejna jako u

3. Technologie GNSS jez pohledu c':asu a efektivnosti Iep§|' nez ANPR av§ak jejl’ zavedeni v dne§ni dobé vyiaduje mnohem vetsi investic':ni néklady a vyiaduje OBU jednotku

v
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Procesni schéma fungovani PMS

V pfipadé nerozpoznani SPZ dle databaze PMS systém posle

Provozovatel zaregistruje vozidlo do databdze PMS (online / automatizovany dotaz do CRV

osobné na kontaktnim misté)

Platba mytného poplatku / dobiti kreditového u¢tu PMS / proces

vzniku a zpracovani platby, pfipadné informaéni zprava o

povinnosti uhradit mytné v ¢asovém limitu (toleranci) po ),
pfekroCeni hranice mytné zény N

ﬁ Databaze PMS
0 /

Vyjezd vozidla z PMS j N e

\ Identifikace

Prekroceni hranice mytné zény

registraéni

. znagky

Systém ANPR kamer zaznamena SPZ vozidla )
s M
. . , ) , , , ) , ) h
Po prekroceni hranice mytné zény zaregistrovanym vozidlem _ _ e ilATE
systém vyhodnoti jeho parametry a uréi cenu za vjezd a dobu Viezd vozidla do PMS ‘y

pobytu .. . L. ) L, i . Zachyceni RZ detekénim
Od okamZziku prekro€eni hranice mytné zény systém vyhodnoti systémem ANPR

stav mytného poplatku jako ,zaplaceno” béhem toleran¢ni doby
(napf. 1 — 3 dny) nebo v pfipadé pfedem uhrazeného poplatku.
V pfipadé uplynuti toleran¢ni doby stav poplatku bude
vyhodnocen jako ,nezaplaceno”

Registrace provozovatele a

vstup dat o
=

Platba

e Neuhrazend pohledavka z PMS je postoupena k dalSimu
zpracovani

Pokud systém neeviduje SPZ v databazi PMS, systém posle
dotaz na identifikaci vozidla do CRV

@ Stav uhrazeni ®
Dle informaci z CRV se rozhodne, zda se jedna o vyjimku z e ’ mytného ’
registrovaného provozovatele poplatku

PMS nebo o dopravni pfestupek Kontrola
Uréeni parametra vozidla a

provozovatele vozidla dle databaze

Kontrola
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Analyzované varianty PMS podle zasazeného Uzemi

—_——_—_——————————

1. Varianta

140 kontrolnich
kamer

30-35 tis. obyvatel o

192 tis. prekroceni

Rozloha 5 km? h
za pracovni den

40 vstupnich, resp.
vystupnich bodu G

Z toho 6 tis. nad
35t

Z vyznamnych komunikaci postihuje prvni varianta severojizni tahy‘I
— Smetanovo nabrezi/ulice Kfizovnickd a prujezd Malou Stranou |
ulici Karmelitskou a navazujicimi ulicemi. Ze zpoplatnéné oblasti je !
vynechana magistrala, doprava v bezprostrednim okoli historického !
jadra mésta tedy neni regulovana. Varianta neobsahuje ani ulice
Zitnou a Jeénou. Nepatrny predpokladany podil Gisté vnitini dopravy I
umoziuje uziti preferovaného kordonového zpoplatnéni. Nejvétsi!
vyznam bude mit tako varianta pro zklidnéni provozu na Malé
Strané a zklidnéni provozu eliminaci nezadouciho transitu pres
Staré a Nové Mésto (Revoluéni, Hybernska, Opletalova). !

2. Varianta

192 kontrolnich

M 50-60 tis. obyvatel
L W kamer

@ Rozloha 10 km?

43 vstupnich, resp.
vystupnich bodu

e

522 tis. prekroceni
za pracovni den

Z toho 16 tis.
nad 3,5t

Druh4 varianta zahrnuje mimo Prahy 1 také ¢ast Prahy 2 a 5.1
Soucasti oblasti je i severojizni magistrdla. Méstsky okruh pfi!
zapadni, jizni a severni hranici zamezuje nekontrolovanému preliti |
dopravy na méné vhodné komunikace témito sméry. Na vychodni 1
strané takova pfirozend nahrada neexistuje a existuje riziko!
nezadouciho zatiZzeni obydlenych oblasti Vinohrad a Zizkova aZ k:
Ohradé. Oblast m& pomérné malou rozlohu, ale zachycuje znacny |
podil dopravniho vykonu. Proto je pro jeji implementaci vhodnel

z6nové mytné schéma. ,

3. Varianta
I
I
I
i 1
1
1
= I
[ |
I
I
1
1
I
I
I
I
1
L 1
I
d 1
wngomene |
L I
1
1
I
I
} B 294 kontrolnich 1
M 400-500 tis. obyvatel ) kamer :
1
. ~ v . 1
Rozloha 56 km? 741 tis. pfekroceni |
@ ﬁ za pracovni den 1
I
I
51 vstupnich, resp. s Z toho 23 tis. nad !
, - o 1
< vystupnich bodd o= 35t |

¥ “mezinarodnim srovnani takova rozioha zatim neexistuje. S,

ohledem na velikost rozlohy oblasti je vhodné&jsi zavést zénovy |
mytny systém. Kvuli velké rozloze a poctu vstupu je tato varianta !
nejvice narocna na realizaci z investiéniho hlediska. Zaroven pocet |
rezidentG uvnitf oblasti je vysoky. Rezidentska sleva v navrhované |
vySi proto predstavuje riziko sniZzeni regula¢nich dopadd al
ekonomické vynosnosti. Tato varianta by byla v provozu souasné s !
variantou 1 nebo 2. S ohledem na pozadavky EIA bude zdiraznéna
cenova odlisnost. S ohledem na Usneseni Rady hl. m. Prahy €. 1
1701 ze dne 21 9.2010 bude zdlraznéna cenova odliSnost mytneho'
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1. Varianta

. a A3 23 307 q . I
Oproti ostatnim variantdm lze oekavat mensi pokles vjezdd do

mytné zény v absolutnim vyjadfeni. Nicméné s ohledem na
celkovou intenzitu prijezdi pfes Prahu 1 bude tento pokles
markantni — napf. v oblasti prijezdu pfes Malou Stranu muze
pokles dos&hnout hodnoty az 50 %. Pozitivni vliv na Zivotni
prostfedi uvnitf oblasti bude silné zaviset na udrzeni prijezdnosti
komunikace Jeéna, Zitna, Wilsonova, coz bude pozitivné ovlivnéno
snizenim poctd vozidel, ktera se pfipojuji do hlavniho dopravniho
proudu v mistech ukonéeni neZzadouciho transitu — typicky napojeni
z Politickych véziu na ulici Wilsonova. Z problémovych mist MHD
pomah& vyznamné feSit prijezdnost a konkurenceschopnost
tramvajovych  linek  projizdéjicich  Malou  Stranou ulicf
JindfiSské/Vodickova a smérem Kk Smetanovu néabrezi

g & O

KFiZovnické.
Objem Kvalita
dopravy ovzdusi

Vyrazné zklidnéni dopravy uvnitf historického jadra
Prahy

e

I
I
I
|
|
I
I
I
I
I
|
|
I
I
I
I
1
1

Dopady MHD

Zéasadni zlepSeni podminek pro plynulost MHD
Pomérné nizky pocet ,vyjimek - rezident(“

Zachovani (navySeni) dopravniho vyznamu SIJM

o | ++4 +

Investiéni naroénost

2. Varianta

-

/ Oblast zachycuje o 270 % vice dopravniho vykonu nez varianta\\
prvni - nardst téméf trojndsobny pfi pouze dvojnasobném zvyseni
poctu rezidentd. U této varianty Ize ocekavat k rozloze nepomérné
vétSi pokles koncentrace Skodlivin v ovzdu$i. Pro tramvajovou
dopravu se navic zlepsi prostupnost vytizené pétefni trasy krizujici
magistralu naméstim 1.P. Pavlova. Méstsky okruh pfi zapadni, jizni
a severni hranici zamezuje nekontrolovanému preliti dopravy na
méné vhodné komunikace témito sméry.
Na vychodni strané vSak kvalitni nahrada neexistuje a ¢ast vozidel
se pfesune do vysoce osidlené oblasti Vinohrad a Zizkova coZ
prokézalo modelovani dopadi PMS u pfedchozi studie od Deloitte.
V této varianté PMS Ize dle rozhodnuti mésta zvyhodnit nebo tpIné
vyjmout ze zpoplatnéni severojizni magistraly, timto zpdsobem
zvyhodnit tranzitni prekroceni zpoplatnéné zény a naopak zatiZit

N e e e e oo A
Hr ( )
wyr
Objem Kvalita

BER)7 dopravy ovzdusi MHD

+

Vyznamné sniZzeni dopravy v prostoru PPR

uzemi na vychod
Absence kvalitni nahradni trasy ve vychodni ¢asti

+
+
°

Investiéni naro¢nost stéle pfijatelna

Prazsky mytny systém:

Pozitivni dopad na snizeni emisi s vyjimkou navazujiciho

Dalsi posileni prajezdnosti MHD diky sniZeni objemu IAD

3. Varianta

4 < P q 2 A S2nsE A
; Ze vSech zminénych variant ma nejvétSi dopad na dopravu a’y
zivotni podminky uvnitf zpoplatnéné zény. Oproti predchozim
variantdim nebude pozitivni vliv na MHD omezen na nékolik
neuralgickych bodd, nybrz dojde k ploSnému zlepSeni zejména ve

fazich zavedeni mytného systému.

Tato varianta bude pracovat v kombinaci s nékterou z pfedchozich
variant a soucasné muze plnit i dalSi funkce z poZzadovanych
opatfeni stanoviska EIA pro realizaci staveb MO 0081 + 0094 —
identifikace vozidel nespliiujicich EURO 4 a vjizdéjicich do Gzemi

uvnitf MO — identifikace vozidel tézsich nez 6 t vjizdéjicich do
prostoru uvnitf MO.

Tato varianta je ve studii rozpracovana na Urovni stavajici sité
pozemnich komunikaci a neni podminéna dostavbou vychodni

——— o e e e e

| Gasti méstského okruhu. '
b o 14 )
wyr
Objem Kvalita
BER)7 dopravy ovzdusi MHD
Snizuje objemy dopravy na velké ¢asti uzemi
HMP
+ Diky kapacitni objizdné trase dojde k ploSnému
shizeni emisi

+ DalSi zlepSeni podminek pro MHD
== Vysoky pocet zvyhodnénych uZivatell

== Nutno fesit v kontextu na pozadavky vyplyvajici
z procesu EIA (zpoplatnéni NA mezi MO a PO)
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Struéna charakteristika mytnych systému ve sledovanych méstech

Indikator Stockholm
Rok zavedeni 2003 2007 2012
Technologie ANPR ANPR ANPR
Typ mytné oblasti zénova kordénova kordénova
Rozloha mytné zény (km2) 21,0 35,0 8,2
Rozloha mésta (km?) 1572,0 381,0 181,0
Mytna z6na jako % rozlohy mésta s aglomeraci 1,34 % 9,19 % 4,53 %
Pocet obyvatel zijicich v mytné zéné 150 000 188 535 78 000
Priimérny denni pocet vozidel projizdéjicich mytnou zénou 350 000 327 000 17 000
Celkovy pocet obyvatel 8 908 081 1584 196 1395274
Podil rezidentd zony na celkovém poctu obyvatel 1,53 % 11,90 % 5,59 %
BéZna maximalni cena myta za den €135 €9,6 €5,0
Cena jednorazové jizdenky MHD prepoctena na den €79 €28 €12
Provozni doba Po - P47:00 — 18:00 Po - P4 6:30 - 18:30 Po - P4 8:00-18:00
Slevy pro rezidenty zény 90 % sleva Slevy pro rezidenty se neaplikuji el dg;ﬁdn?rr:‘n;;lgo;elzznézene
= Objem dopravy (pokles po zavedeni) -20 % -22 % -30 %
2 CO; -16 % -13 % -17 %
= PMyp -13 % -13 % -6 %
# NO; -13 % -8 % -10 %

Proces zavedeni mytného systému ve sledovanych méstech

{  Prazkum dopadu zavedeni | :’ " Vytvoreni koordinagniho tymu, | Trvalé spusténi mytného
Il mytného systému i | _Vypsanitenderu aimplementace ! systému
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Doporuéeni na zakladé zahraniénich zkuSenosti (Londyn, Stockholm, Milén)

Doporuceni

Technologie ANPR

Kombinace mytného a
cenového znevyhodnéni pro
neekologick& vozidla v zéné

Vyjimky a zvyhodnéni

Dynamicky kordonovy
systém a zpoplatnéni
Magistraly

Slevy pro rezidenty
zpoplatnéné zény

Vliv zavedeni mytného

systému na MHD

Popularita mytnych systému

Zénové mytné schéma

Poznatky a vysvétleni k doporuéeni pro z&kladni charakteristiky prazského mytného systému

Technologie ANPR pro detekci vozidel je pouZita ve vSech sledovanych méstech. Vzhledem k jeji vysoké zralosti je mozné tuto technologii doporucit
i pro aplikaci v prazském mytném systému. Technologie ANPR je uplatnéna ve vSech variantdch PMS - detailné popsany ve 4. kapitole.

Londyn a Milan pristoupily ke kombinaci zpoplatnéni vjezdu do centra pomoci mytného systému a sou¢asného zavedeni nizkoemisnich zén. Pro
PMS doporucujeme zohlednit emisni kategorie vstupujicich vozidel do ceny mytného a efektivné tak spojit oba systémy v jeden.

Celkovy pocet vozidel osvobozenych od mytného se v jednotlivych meéstech liSi. Napfiklad vSichni rezidenti zpoplatnéné zény v Milané disponuji 40
kupony, které umoznuji bezplatny vjezd do z6ny. Po vy€erpani kupénu jsou rezidenti zvyhodnéni a cena mytného poplatku je snizena o 60 % a
stanovena na 2 €. Londynsky mytny systém obsahuje velky pocet vyjimek ze zpoplatnéni (bezemisni vozidla) a riznych forem slev z poplatku (napf.
90% sleva pro rezidenty zony). Naopak ve Stockholmu Z&dné slevy pro rezidenty mésta nebo zpoplatnéné zony nejsou uplatiiovany. Vysoky pocet
vyjimek ma negativni dopad na celkovy regulatorni efekt. Nezpoplatnény vstup do PMS navrhujeme povolit 1ZS, MHD nebo motocyklim.

tak reguluji dopravni Spi¢ku. Londyn v sou€asnosti zvazuje moznosti, jak svlij systém tomu stockholmskému vice pfiblizit mj. zruSit denni sazby a
zohlednit v cené pocet vstupd do z6ny. Specifikem Stockholmu je zpoplatnéni silnice prvni tfidy (Essingeleden), ktera protina mésto a lezi v mytné
oblasti. Vozidla, ktera po této komunikaci méstem projizdéji jsou zpoplatnéna méné, nez ta, ktera maji cilovou destinaci uvnitf mytné zény. Tento
pfiklad mGze byt inspirativni pro feSeni severojizni magistraly zejména ve druhé navrhované varianté.

Rezidenti mytné oblasti jsou zvyhodnéni na cené mytného v Londyné (procentudini sleva) a Milané (pocet volnych vjezdu na rok). Stockholm slevu
pro rezidenty neaplikuje, speciélni vyjimku obdrZeli pouze obyvatelé ostrova Lidingo, jejichZ ostrov spojuje se zbytkem pevniny pouze komunikace
vedouci skrze mésto. V pfipadé opusténi mytné zény do 30 minut od vjezdu jim zaniké& povinnost zaplatit mytny poplatek. V ndvaznosti na parkovaci
politiku mésta je vhodné pracovat s procentudlni slevou pro rezidenty PMS.

Vyrazny dopad ma mytné na verejnou dopravu, kterou je nutné posilit v disledku vétsi poptavky. V Londyné doslo kvili zavedeni mytného k nakupu
300 novych autobusl a byla zvétSena cyklisticka infrastruktura. Stockholm zakoupil 200 novych autobusd a zaved| 16 novych linek vefejné dopravy.
Posileni prazské MHD i rozvoj Zelezni¢ni sité obsahuje Plan udrZitelné mobility Prahy a okoli, ktery by mél byt soucasti plant zavedeni PMS.

Pres pocate¢ni skepsi obyvatelll k nové regulaci Ize ve vSech méstech pozorovat postupny narlst popularity po zavedeni mytnych systémul a
promitnuti jejich pozitivnich dopadu. Ve Stockholmu napfiklad v roce 2006 zavedeni mytného systému podporovalo pouze 53 % obyvatel mésta,
avsak po 6 letech fungovani mytného systému podporovalo regulaci jiz pfes 70 % obyvatel. Obdobnou dynamiku Ize pozorovat v Londyné a Milané.

Vedeni hl. m. Prahy by tedy mélo brat ivodni skepsi ob¢anu v kontextu s budoucim vyvojem po zlepSeni soukromé a verejné dopravy v Praze.

Na z&kladé preferenci hlavniho mésta Prahy, stavajicich podminek a aplikovatelnosti doporu€ujeme ze zvazovanych variant z6nové mytné schéma.
Cena myta bude vazana nejen na prekro€eni hranic vymezujicich zpoplatnénou oblast, ale sou¢asné na pohybujici se a parkujici vozidla uvnitf
oblasti.
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Cenova politika

Cenové nastroje zpoplatnéni uzivateld PMS Moznosti kategorizace uzivatelt PMS

©

D)

Princip fungovéni

Casova licence (z6nové zpoplatnéni)
znamena c¢asovou sazbu (hodinova,
celodenni, apod.), kterou provozovatel
vozidla bude muset zaplatit za Casovy
Usek, napf. jeden den straveny uvnitf
mytné zony.

Poplatek za prekro€eni mytného
kordonu znamené zatiZeni provozovatele
dopravniho prostfedku za kazdy vjezd a
vyjezd ze zpoplatnéné zony, tudiz za
kazdé prekro¢eni mytného kordonu.

Kombinace prvnich dvou cenovych
politik m0ze byt realizovana jako
stanoveni Casové licence s jednim
vjezdem/vyjezdem a dodate¢né
zpoplatnéni kazdého dalSiho
vjezdu/vyjezdu ze zony.

Zpoplatnéni vykonu je cenova politika,
ktera reguluje dopravu prostfednictvim
zpoplatnéni provozovatele vozidla na
zékladé poctu ujetych kilometrd uvnitf
zpoplatnéné zony.

Nastaveni provozni doby mytného
systému. BéZna provozni doba je
pfiblizné 7-19 v pracovni dny a mlze se
stat od statu liSit v zavislosti na tom v
jakych hodinach se vyskytuji dopravni

N
-

\

\
>

(s

Vysledky zavedeniregulace

Mytny poplatek Ize nastavit jako platbu za
kazdy cCasovy Uusek, napf. den uvnitf
zpoplatnéné zoény. VySe mytného poplatku
zlstava neménna pfi opakovaném
fekro€eni hranic mytné zény.

Poplatek za prekro¢eni mytného kordonu
muze byt nastaven bud jako neménné sazba
béhem celé provozni doby zpoplatnéné zény
nebo s vy3Si cenou v dobé dopravni Spicky.

Kombinovana cenova politka umoznuje
rovnomérné zatizit fidi€e, jez parkuji auto
nebo se pohybuji béhem delSi doby uvnitf
zpoplatnéné zoény, a fidice, ktefi vjedou
ouze na kratSi dobu, ale nékolikrat denné.

Z pohledu spravedinosti je nejefektivnéjsi
zatiZzeni vozidel zpoplatnénim vykonu. Mytna
sazba za kazdy ujety kilometr muze byt
neménna béhem celého dne nebo Ize
aplikovat dynamicky systém zpoplatnéni.

Provozni doba mytného sytému je nastavena
obvykle tak, aby zahrnovala hodiny
nejintenzivnéjsiho dopravniho provozu. Pro
rizné varianty rozlohy muaze byt vhodna

/
N
/
/

/
~

Moéd dopravy

Tento rozpad
umozni zacileni ceny
na prostorové
neefektivni  vozidla.
UZivatelé prostorové
neefektivnich vozidel
budou vySSi cenou
vice motivovani ke
zZmeéné modu
dopravy.

Emisni tfida

VySSi cena pro méné
ekologicka  vozidla
bude stimulem pro
obnovu  vozového
parku ¢i zménu k
vyuziti alternativnich
maodua dopravy.

Vahova kategorie

Vétsi vozidla vytva
vétsi hlukovou a
zatéz.

emisni
Rovnéz kladou veétsi
naroky na udrZovani
dopravni
infrastruktury.

Kategorizace dle uZzivatele

UZivatelé maji rdzné moZnosti, jak své dopravni chovani ucinit
ekologicky udrziteIngjSim. U rezidentd nelze predpokladat absolutni
zieknuti se osobni dopravy. Abonenti (podnikatelské subjekty) mohou
naklady internalizovat v ramci své ekonomické cinnosti. Aby nebyla
zhorSena konkurenceschopnost a udrzitelnost MHD, méla by byt pro
MHD zavedena zvyhodnéna sazba. Podobné |ze uvazovat o sdilenych
forméach dopravy Ci subjektech poskytujici vefejny statek bez zatizeni

verejného rozpoctu.

odliSna provozni doba. /

&picky. \
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Cenovéa matice PMS

Grafika na pravé strané predstavuje nami navrhovanou
cenovou matici pro nejbéznéjSi typy vozidel v
prazskych ulicich. Jako urcujici faktor byl pro vytvoreni
matice vzat v Uvahu typ vozidla, jeho emisni tfida a

charakteristika provozovatele.

Vypocétenou zékladni cenu by mél platit mimoprazsky
provozovatel osobniho vozidla nebo nékladniho
vozidla do 3,5t splfiujiciho nejpfisnéjsi emisni normy u
spalovacich motord (aktudliné EURO 6). Vozidla stejné
kategorie s alternativnim pohonem plati stejnou &i nizsi
cenu v zavislosti na jejich ekologi¢nosti. U nizSich
emisnich tfid je naopak pocithno s pfirazkou
(koeficientem). Jednostopa vozidla jsou v naSem
navrhu z PMS vyjmuty. Dlvodem je menSi prostorova
naro¢nost a zpravidla nizsi emise.

Jak nékladni vozidla nad 3,5t tak komercéni autobusy
plati stejnou cenu s koeficientem 5. U téchto kategorii
jsme nepfikro€ili k dalSimu rozpadu na zakladé
emisnich tfid z ddvodu malého podilu kategorie na
dopravnim vykonu v uvaZovanych variantach.

Sleva je poskytovana rezidentim pfimo sidlicim v
pfislusné uvaZované varianté (vySe 70 - 90 %),
zaroven vSem prazskym rezidentim (50 %). Slevu pro
abonenty (podnikatelské subjekty) nastavujeme po
debaté se zadavatelem na 25 % bez ohledu na sidelni
misto. Vozidla 1ZS a MHD maiji 100 % slevu.

Uvedené slevy jsou jen jedna z moZnych kombinaci
slev, jeZz berou v potaz mistni pfisluSnost
provozovateld vozidel. Jejich vysi je mozné néasledné
poupravit a zménit, tak aby bylo moZné zajistit nejvétsi
efektivnost PMS.

Do modelu neni kvili zjednoduSeni zakomponovana
zavislost ceny a velikosti vozidla, jakkoliv jsou celkové
rozméry vozidla zapisované do registru vozidel.

Typ

-

Osobni
vozidlo a
nakladni
vozidlo do
3,5t (M1 a
N1)

=

Pomalé
vozidlo

#

Jednostop
avozidla

Zakladnicena

Trida

EURO 0-2
EURO 4
EURO 3
EURO 5

EURO 6

Vozidla na
alternativni paliva

Nizkoemisni
vozidla

Komeréni
autobusy

Nakladnivozy

Slevy @

Rezident
Prahy

Abonenti
Praha

Rezident Mimoprazsky

Koeficient ..
uzivatel

PMS

Var.1la?2:
90 % var.1,2a3: Var.1,2a3: Var.1,2a3:
N 50 % 25 % 0%
70 %
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Mytné poplatky ve sledovanych méstech

Srovnani cen MHD a vySe mytného poplatku ve sledovanych méstech jsou uvedené v tabulce nize. Na zakladé téchto vysledkl Ize odhadovat indikativni vysi
mytného poplatku v Praze, ktera by meéla byt vy3Si nez cena jizdného pro docileni regulatorni efektivnosti PMS.

Srovnani mytného poplatku a ceny jizdenky verejné dopravy Mytné vs. jizdné
Indikéator Londyn Stockholm  Milan
Praméma cena mytného za den €132 €9.,6 €5.0 V prdméru je mytny poplatek vySSi nez jednordzové naklady na dopravu
Minimalni cena jednorazové jizdenky tam a zpé&t  €6,6 — 9,2 £€6,9 €4,0 1,25x - 2,00x
Jednorazova jizdenka / mytny poplatek 2,00x —1,40x 1,40x 1,25x V praméru je mytny poplatek vy$Si neZ pramémé naklady na dopravu
Cena dvou jizd pfi ndkupu mésicné jizdenky €79 €28 €12 1,70x - 4,20x
Cena jedné jizdy / mytny poplatek 1,70x 3,40x 4,20x

Méstska hromadna doprava v Praze vyjadfena jako podil na primérné mzdé je vyrazné levnéjsi nez ve sledovanych méstech, proto naklady cestujicich na
dopravu v Praze jsou nékolikrat mensi, nez v evropskych méstech.

Prameérné mésiéni naklady Prameérné mésiéni naklady ’
na dopravu na mytné

Na zékladé vysledkd uvedenych v tabulce je vidét, Zze prGmérné naklady na

dopravu v Praze jsou 2x - 7x krat nizsi, nez v ostatnich méstech a primeérné

1 1
1 1
1 1
Londyn 7.2 % 9,4% 1 gopravu v r - 1X 1, ez T a prumerne
; mésiéni nédklady na mytné dosahuji vySe 6,2% - 9,4 % ¢isté meésiéni
Stockholm 3,5% 7,9 % o o 4 O T T P
. pramérné mzdy, proto by v Praze pramérné meésiéni naklady na mytné ,
Milan 2,2% 6.2 % i nemély pfesahnout toto pasmo. ;
Praha 1,0 % - N e e e e e e e e e e e — e — e — e m e mm e m e m e m—mm—————— i

Mytné vs. vefejna doprava

1,5x —4,0x

ve sledovanych méstech

Naklady na dopravu v Praze

2,0x —7,0x

Niz8i neZ ve sledovanych méstech

Indikovana vyse denni sazby mytného v Praze

- -

6%-90 ) 90 K& — 140 K&

Ve sledovanych méstech (3,6 -5,4 EUR)

- ——
-
———— e ———

e L I . T T, e T

Indikativni vySe denni sazby mytného poplatku v Praze je zobrazena ve schématu vySe.
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Vyvoj celkovych trzeb — varianta 1

Vyvoj provoznich nakladt — varianta 1

SloZena roéni mira rastu (CAGR) 1,4 % 300 4 247 235 244
1,390 250 1 209 2 N
1,500 1.207 1,252 1,293 1,343 1,332 : 200 |
146 163 169 176 183 191 39
1,000 538 238 252 268 268 284 ¢ 150 1 156
£ T 100 - o 114 119 124 29 134
£ 500 851 871 899 881 50 | ! — — —
[ ] I I
i 22 23 24 25 26 27
0 T T T T T 0 ____'_—_'__ T T T T __|
2025 2027 2029 2031 2033 2035 2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035
= Mytné: Vynosy z osobnich vozidel Mytné: Vynosy z pomalych vozidel Vynosy z pokut mKamery © IT: Software + Hardware mIT: Transakéninéklady ~ Zaméstnanci m Najem prostor = Marketing & PR
Vyvoj celkovych trzeb — varianta 2 Vyvoj provoznich nakladi — varianta 2
277 280
300 - 269
SloZenda roéni mira rastu (CAGR) 1,5 % 240 250 260
250 48
4,000 - 3230 - -
2,793 2,012 3,011 3,129 3,101 ' 200 - 39 41 42
] 351
i 3,000 267 300 251); 3‘21‘2‘ 32; or s 150 ] » 50 156
< 2000 659 59 = 82 128 133 52
€ E 100
0 - 0 — o 0 -
21 22 28] 24 25 26 27
0 - , . 0 i I - IS 2 EIEE 2 EEE O IEm
2025 2027 2029 2031 2033 2035 2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035
= Mytné: Vynosy z osobnich vozidel Mytné: Vynosy z pomalych vozidel Vynosy z pokut mKamery o IT: Software + Hardware mIT: Transakéni ndklady ~ Zaméstnanci = Najem prostor = Marketing & PR

Vyvoj celkovych trzeb — varianta 3

Vyvoj provoznich nakladt — varianta 3

li SloZena roéni mira rastu (CAGR) 1,6 % ﬁ

- 4,383
5,000 3942 4076 4,237 4,195
3,732 ' 374
4,000 - 319 332 345 359
283 1,137
3000 { 896 %2 . L072 1072 :
©
T 2,000 -
2,671 2,734 2,820 2,763
1,000 A
0 A T T
2025 2027 2029 2031 2033 2035
= Mytné: Vynosy z osobnich vozidel Vynosy z pomalych vozidel Vynosy z pokut

EY

- 320
350 310 208 308
275 286
Em KN .
250 A 39 41
200 A
» 181
€ 150 | 149 155 161 A 1ra
= 87
100 -
50 - - 33 35 36 38 - -
25 22 23 24 25
2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035
mKamery  IT: Software + Hardware mIT: Transakéninéklady ~ Zaméstnanci mN&jem prostor = Marketing & PR

Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 19 z 119




31. bfezna 2020

Shrnuti: porovnani hodnoty projektu v zavislosti na vybrané varianté

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
8 Ekonomicky model PMS

3 Cile a predpoklady mytné ... 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy v ...

6 Uzivatelé prazského mytn ...

Vyvoj penéznich tokd — varianta 1

Vyvoj investiénich nakladi — varianta 1

1,200 - 686 961 961 1,023 1001  1.046 300 - 285
800
200 4
. 400 - o
E . . . . . . . . £
100 - 69
(10) (15) 36
(400) (366) 9 14 7 7 7 7 11 11 11 11 12
(800) - 0 - . . . . . . . . . . . .
2022 2023 2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Pogateeni CAPEX UdrZovaci CAPEX
Vyvoj penéznich tokd — varianta 2 Vyvoj investiénich naklad — varianta 2
3,000 - 2529 2581 2,709 2665 2,786 400 -
2,389 4
317
2,000 - 300 A
>Q i
= 1,000 - € 200 A
£ E
- ; ; ; ; ; ; ; ; ) 100 - 58 1
(12) (18) (402) 11 16 7 7 1 7 13 13 13 13 13
(1,000) - 0 - ; ; ; ; ; ; ; ; . . . .
2022 2023 2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2020 2021 2072 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Pogateeni CAPEX UdrZovaci CAPEX
Vyvoj penéznich tokd — varianta 3 Vyvoj investiénich nakladi — varianta 3
4,000 - 3400 3476 3637 3578 3739 300 - 285
32
3,000 -
200 A
, 2, .
g 000 o
T 1000 A E
,000 100 - 69
36
) ' ' ' ' ' ' ' ' ' 9 14 11 11 11 1 12
(14) 1) 7 7 7 7
(1,000) - (480) 0 - ; ; ; ; . . . . . . . .
! 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 203
2022 2023 2024 2025 2027 2029 2031 2033 2035 0 b1 De2 Shs Sheq 2 026 27 SOeg 029 <SB30 AOS1 B3z 33 B34 SO

m Pogateeni CAPEX Udrzovaci CAPEX
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Citlivost €isté sou€asné hodnoty projektu na zméné zakladni ceny mytného

Zakladni vySe

mytného (bez slev) 20 Ké 50 Ké 80 Ké 100 Ké 120 Ké
Varianta 1 5,5 mil. Ké 2182 mil. Ké 4 357 mil. Ké 5 808 mil. Ké 7 259 mil. Ké
Varianta 2 2480 mil. Ké 7 704 mil. Ké 12 925 mil. Ké 16 408 mil. Ké 19 890 mil. Ké
Varianta 3 3423 mil. Ké 10 421 mil. Ké 17 413 mil. Ké 22 079 mil. Ké 26 743 mil. Ké

PR e e e e e e S

V tabulce je uvedena éista souéasna hodnota Projektu* PMS za 10 let. Senzitivita byla vypoétena pouze pro zmény ceny
mytného. Ostatni veli€iny zlstaly konstantni (véetné objemu zasazené dopravy) ekonomického modelu.

v

» Bod zvratu* (,nulovy ekonomicky zisk/ztrata") v pfipadé varianty 1 je kolem 20 K¢& za jeden vjezd.
» Varianta 2 a 3 maji bod zvratu pod 6 K€ za vjezd.

» Takto nizky bod zvratu ve varianté 2 a 3 je zpasoben vysokou vynosnosti téchto variant diky jejich vétSimu geografickému
rozsahu a souc¢asné diky obdobné velkym investiénim nakladim jako ve varianté 1.

-

» V pripadé z&kladni ceny mytného ve vySi 120 K¢, predstavuji pramérné roéni trzby z mytného béhem let 2025 - 2035 pro
', variantu 1 cca 1 mld. Ké ro€né, pro variantu 2 cca 3 mld. K€ roéné a pro variantu 3 cca 4 mld. K& roéné. y

e e o e e e e mm Em e mm o mm Em mm Em mm M Em R Em mm M Em M mm mm mm e Em M mm mm m M M M M e m M Mm M mm e M Mm M M e e mm M M M e M mm M M M e M mm M M M e e mm M M M e e mm M mm e e e e mm e e e e

« Cista souéasna hodnota Projektu je finanéni veligina vyjadiujici celkovou souéasnou (tj. diskontovanou) hodnotu vdech penéznich tokd
souvisejicich s investi¢nim projektem.
*Bod zvratu v daném pfipadé je takova vySe mytného poplatku, p/i které projekt PMS dosahuje minimalniho zisku.

e e
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Z&kladni posouzeni- cile a vychodiska

Vychodiska pravni analyzy

Snizeni dopravni zatéze Mytny systém bude koncipovan jako zonovy

Zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu Bude vyuZita technologie ANPR (kamerovy systém)

NavéZe na dosavadni Uspésnou spolupraci pfi vyméahani sankci za prestupky

ZlepSeni zivotniho prostredi
spachaneé v souvislosti se zonami placeného stani

Odpovédnost za dodrzovani pravidel mytného systému bude nést provozovatel
: N vozidla K

Z&dny aktualné zavedeny institut neni vhodny pro planovany mytny systém

- ZvaZované moznosti:

Casovy poplatek (§ 21 a nasl. ZPK)

! Mytné (§ 22 a nasl. ZPK)

Cena za uziti mistni komunikace — stani/odstaveni (8 23 ZPK) — ,,parkovani*

| Silni¢ni dar

N Mistni poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, kde je vjezd zak&zan /

Je nezbytné provést legislativni zmény na urovni zakona a podzakonnych
pravnich predpist

EY Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 22 z 119




31. bfezna 2020 g

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...

o - o . EETIT A § £ onomicky model PMS
Pravni aspekty zavedeni prazskeho mytného systému 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Z&kladni posouzeni—moZznosti feSeni vyzadujicilegislativni zmény

Navrhovana nova pravni Uprava

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Zpoplatnéni uziti pozemnich - VI Mistni poplatek za
komunikaci , SISV WY e R T el , vjezd/stani vozidla

Obdobny poplatek jako myto a
dalni¢ni zndmka podle zdkona o
pozemnich komunikacich

Novy obecni poplatek podle zdkona o
mistnich poplatcich za vjezd/stani v obci
nebo jejich vybranych ¢asti

Nova pravomoc obce vymezit ¢asti
obce, ve kterych Ize mistni komunikace
nebo jejich Gseky vyuzivat (vjezd,
prajezd) za cenu sjednanou

NEVHODNA VARIANTA v souladu s legislativnimi piedpisy NEVHODNA VARIANTA
Nelze upravit na obecnf DOPORUCENA VARIANTA Neflexibilni postup vymahani
\ Grovni P [ neuhrazenych poplatkd ,

__________________________________________________________________________________________________________

Pravni aspekty zavedeni ceny za vjezd

Legislativni zmény

|

1

Zména zakona o pozemnich komunikacich !
Zpravomocnéni obce vydavat narizeni |

Pfip. skutkové podstata prestupku :

Zména vyhlasky Ministerstva dopravy o provozu na pozemnich komunikacich — nova dopravni znacka |
Nové narizeni rady hl. m. Prahy :
Doporucend zména zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich za Gcelem ziskani nepretrzitého pristupu do :
registru vozidel :
\ Davody rozSireni pristupu: registrace, vymahani sankci za prestupky ;
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ni aspekty zavedeni ceny za vjezd

~

Oc

-

EY

DalSi pravni aspekty

Cena predstavuje prijem obce; maximalni vysi doporucujeme stanovit v zakoné
Osoba povinna platit cenu je provozovatel vozidla (objektivni odpovédnost)

hrana osobnich Gdaja

Respektovani zakladnich zdsad GDPR

Vypracovani odborného posudku vlivu na ochranu osobnich Gdaju

Informace o subjektech

Dostatecne zabezpeceni

Zavedeni mechanism( umoznujicich subjektdm uplatnit sva prava podle GDPR

e e e Em e e Em Em mm mm o e Em Em mm e M m e mm mm mm e m M mm M M m M mm M e M m e mm M e M m M mm M mm M m M Mm M mm M m M Em M e M M Em M mm M m e m e mm M mm e Em e mm e mm e Em e e e e e e e =

Vice podrobnosti o legislativnich aspektech zavedeni prazského mytného systému je uvedeno v separatné
pfipravené studii - pravni aspekty zavedeni prazského mytného systému.
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Prazsky mytny systém

Méstské mytné systémy v evropskych metropolich slouzi jako G¢inny nastroj pfi FeSeni negativnich dopravnich jev(. Tento typ opatfeni je vniman vefejnosti zpocatku skepticky.

ZkuSenosti z mést, kde bylo myto zavedeno, oviem dokazuji, Ze v kratkém ¢asovém horizontu po implementaci dochazi ke zméné nélad a vétSina populace hodnoti dopady mytného

kladné. Zaroven je v Praze mozné vyuZzit zkuSenosti ostatnich mést a ucinit opatreni, kter4d omezi negativni jevy, jez se vyskytly v ostatnich méstech. Prazsky mytny systém (PMS) je

soucasti strategického dokumentu ,Plan udrzitelné mobility Prahy a okoli*, ktery byl schvalen zastupitelstvem v roce 2019. Rozsah PMS muize mit vice variant. ZkuSenosti z jinych mést
poukazuiji na variantu spusténi pilotniho projektu s pfedem stanovenou dobou trvani, po které dochazi k dodasnému zastaveni a vyhodnoceni dopadd. Rada mést pfistoupila ve své

dopravni politice ke kombinaci mytného zény a nizkoemisni zény. Myto je aplikovano na vjezd do centra mésta, nizkoemisni zény obvykle obsahuji zdkaz vjezdu starSich automobil(l do
étSiho Uzemi.

- N

b | P Regulace miry dopravy Ostatni
NK AF snizeni dopravnich zacp Zivotni prostredi ( b Bezpeénost, vy&&i vyuziti MHD,
r a ¢asova Uspora SniZeni emisf vyuziti dat pro Fizeni dopravy

e

o

Requlace miry dopravy

: F Hlavni cile PMS spocivaji ve sniZeni zbytné automobilové dopravy, €i zméné jeji skladby, kterd povede ke zkvalitnéni Zivota ob&anl meésta. Zména skladby, hlavné

1 r osobni dopravy, znamena vytésnéni starSich dopravnich prostfedk, které jsou hlavnim zdrojem znecisténi ovzdusi. SniZzeni dopravnich zacp implikuje ¢asové Uspory
nejen pro fidi¢e individualni automobilové dopravy, nybrz zajisti i vy3Si plynulost méstské hromadné dopravy. Sou€asné regulace dopravy a zmenSeni intenzity
dopravnich tokG umozni provadét efektivnéjSi opravy a renovovani dopravni infrastruktury bez nutnosti zna¢ného omezeni préjezdnosti dopravnich komunikaci.

ZlepSeni zivotniho prostredi

S aplikaci mytného systému je spojeno vyrazné snizeni emisi. Znecisténi ovzdusi zplsobené spalovacimi motory ma zasadni dopad na Zivotni prostfedi. Dle WHO
nespliiuje podminky pro kvalitu ovzdusi 49 % mést v zemich s vysokymi pfijmy. Zpoplatnéni vjezdu automobilll s vysokou mirou znecisténi povede ke zkvalitnéni
zivotniho prostfedi ve mésté. Municipality aplikuji razné formy regulace, aby dosahly cilll v oblasti Zivotniho prostfedi. Jednou z moznosti je i omezeni vjezdu do vybrané
oblasti pro vozidla s nizSi emisni skupinou EURO.

Ostatni dopady

Mezi vyznamné sekundarni dopady zavedeni PMS lIze zafadit zvySeni vyuZziti vefejné dopravy, coZ povede k efektivnéjSimu vyuZiti dopravni infrastruktury a jejimu

( ) mensimu zatiZzeni. Nasledkem Ubytku dopravnich prostfedkl v zpoplatnéné z6né bude vySSi bezpecnost pro obcany a pokles poctu dopravnich nehod. Vyhodou
zavedeni mytného systému je také moZznost vyuZziti shromazdénych informaci prostfednictvim registrac¢nich systému dopravnich dat. Na zakladé téchto dat Ize zlepsit
¢innost dopravy. Pfipadné vynosy inkasované z mytného systému Ize pouZzit na vylepSeni vefejné méstské dopravy.
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Duvody zpoplatnénivjezdu do centra Prahy Populaénivyvoj v Praze
Pramérny roéni pfirdstek obyvatel Prahy byl v letech 2002 — 2016 Zdroj: CSU
pfiblizné 8,5 tis. Dle pfedbéZnych Gdaju vyvoje pocétu obyvatel Prahy, 1300 - - 30
ro¢ni pfirastek v roce 2018 by se mél rovnat pfiblizné 14,1 tis. Ke konci
roku 2018 na jedno auto pfipadalo 1,2 obyvatele, tzn. rist poctu obyvatel 25 3
v Praze o 14,1 tis. zpUsobil dodate¢ny narust poctu vozidel o dalSich cca L 50 'g
11,8 tis. $ 1200 1 3
SniZeni poctu vozidel o nékolik jednotek procent vede k vyraznému Z r 15 §
zvySeni plynulosti dopravy, jak dokazuji studie z mést, kde zpoplatnéni 2 L 10 5
méstskych oblasti bylo zavedeno. V dne3ni dobé nejvytizengjSimi .; g
kfizovatkami v Praze projede denné pfes 60 000 automobild. Silnice jsou '8 1100 A TS 3
pretizené a jejich kapacita jiz neumozZnuje uspokojit v dostatec¢né kvalité & Lo ;
poptavku. RozSifeni silniéni sité mdze byt velmi nakladné a leckdy téméf 8
nemozné, napfiklad v husté zastavéné oblasti, ¢i historickém centru L 5) &
mésta. Méné nakladnym FeSeni nadmirné vytiZzenosti silnic je zpoplatnéni 1 000 (10)
jizdy v nejvice pretizenych ¢ast ésta. ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
jizdy (?j ce p e- enych ¢as ec'h rr?estai N ' @q’ QQQ) @b‘ QQ@ QQQ) gé\ @Q’ Q@ Q\Q Q,\\ Q,{L Q,\fb Q,\u Q,@ Q\b X
Na druhém grafu je zobrazen vyvoj poétu lidi dojizdéjicich za praci do 2 L A e S A 2 A

Prahy. Z téchto Gdaji Ize vyvodit dlouhodoby rostouci trend mnozZstvi lidi
dojizdéjicich za praci do Prahy kazdy den. Sice jen ¢ast dojizdégjicich
vyuziva dopravy osobni, avSak v kontextu dlouhodobého trendu Ize
o&ekavat i narGist objemu této kategorie, a to zejména v okoli rozvijejicich Vyvoj dojizdéjicich lidi za praci do hl. m. Prahy
se administrativnich center. Zdroj: IPR Praha 2018

Pocet obyvatel == P¥itozeny pfirdstek na 1 000 obyvatel == Migra¢ni saldo na 1 000 obyvatel

Regulace individuéini automobilové dopravy a harmonizace s ostatnimi
druhy dopravy vede k pozitivnim socioekonomickym dopadum. RozSifeni

meéstské hromadné dopravy bude mit pozitivni efekt nejen pro fidie, ale i

pro obcany celého mésta. 160 -
Podle studie z Kalifornské univerzity v Los Angeles existuji alternativni

feSeni zmiméni dopravniho pretizeni v centru mésta. Dopravu Ize 140 -
regulovat pomoci zvySovani spotfebnich dani na palivo, coz v b
dlouhodobém mefitku bude motivovat k vyuZivani vefejné dopravy. Jinymi i 120 -
zplUsoby dopravni regulace jsou dotace a zlevnéni méstské hromadné

dopravy (MHD). Tato regulace pro Prahu neni relevantni feSenim, protoze

cena jizdného v Praze je jedna z nejnizSich v Evropé. Dodate€nym 100 1
motivujicim faktorem pro vyuZiti vefejné dopravy miZe byt zvySeni ceny

parkovného ve mésté. 80 -

2004 2006 2009 2010 2012 2014 2016 2017 2018

180 - (rast p.a.) CAGR 2,7 %

Tisice

m Podet dojizdé&jicich lidi
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DUvody implementace méstskeho mytného systému

Regulace individuéini automobilové dopravy

Zavedenim mytného systému dochazi k regulaci dopravy prostfednictvim nékolika kanald. Prvnim kanalem je celkové snizeni individualni automobilové dopravy a naopak narlst
vyuZiti hromadné dopravy, ¢i sdilené automobilové dopravy. Druhy pozitivni dopad spociva v odloZeni jizdy na méné vytizeny ¢asovy interval ,mimo dopravni Spicku“ (pokud je
dostatecné komplexné nastavena cenova politika vychézejici z dynamického modelu). Dalsi jev spojeny se zavedenim zpoplatnéné zony uvnitf mésta vede k odklonu tranzitni
dopravy a vyuZiti objizdnych tras. Z dlouhodobého hlediska se poté projevuje efekt umisténi novych pracovnich mist mimo zénu zpoplatnéni a s tim spojené presunuti dopravy
mimo z6nu.

Pocet registrovanych automobill v Praze neustdle roste. Dle vyroéni zpravy TSK se od roku 2012 za Sest let zvySil pocet registrovanych vozidel v Praze o vice
jak 268 tisic, z toho 234 tisic osobnich automobilt. Celkovy pocet vozidel v roce 2018 registrovany v Praze dosahl poctu vice jak 1.1 milionu, z toho osobni automobily 883 tisic.

Zavedeni zpoplatnéné zény v centrech evropskych mést vedlo ke sniZeni objemu individualni automobilové dopravy o 20 % az 30 % a zaroven k nardstu vyuZziti vefejné dopravy a
cyklistické dopravy. Uroven dopravnich zacp poklesla vyrazné béhem obdobi fungovani mytnych systémd. Mimo jiné do3lo ke zvy3eni Grovné bezpeénosti ob&and a snizeni poctu
dopravnich nehod v zpoplatnéné zéné, coz Ize povazovat za pozitivni efekt doloZeny zkuSenostmi ostatnich metropoli po zavedeni mytného systému.

Pocet registrovanych vozidel v Praze*

Zdroj: Ro¢enka dopravy Praha 2018, Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy

1,200 (rast p.a.) CAGR: 4,1 % *
Pred rokem 2012 pouzit jiny algoritmus vypo¢étu, éi 1,104
jiny zdroj. Od roku 2012 pfebirana data z CRV. 1,059
1,003
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Motorova vozidla
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ZlepSeni zivotniho prostfedi Pole pramérné mésiéni koncentrace NO,, Praha 2017

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky dstav

Hlavni mésto Praha patfi z hlediska znec€isténi ovzduSi mezi nejvice zatizené oblasti
Ceské republiky. Tento stav je vysledkem spoluplsobeni fady antropogennich a

koncentrace [ug.nm—3]

pfirodnich faktorG. Na celkovych emisich tuhych zneciStujicich latek a emisich oxidd 5 (52255_32>
dusiku se v Praze nejvice podili doprava (70 — 90 %). Naméfené emise z dopravy na = (3420-4o>
~ s >,

jednotku plochy v Praze jsou desetinasobné vy3&i, nez ve zbytku Ceské republiky.

V roce 2017 byl 24-hodinovy imisni limit polétavych ¢astic PM,, prekro¢en u 5 z 15
prazskych mérnych stanicich. NejvySSi koncentraci PM, 5 zaznamenala méfici stanice
na Smichové, kterd je klasifikovana jako dopravni lokalita. V této lokalité je zfejmy
vzestup prdmeérné roéni koncentrace PM, 5 od roku 2013.

Imisni limit oxidu dusi¢ittho NO, byl pfekro¢en u 2 ze 12 lokalit, meziro€né ovSem
doslo ke zvySeni celkové arovné znecisténi. NejvySSich hodnot dosahuji lokality Prahy
2, ulice Legerova a Praha 5, Smichov.

Speciélni méfeni z dubna 2019 na Useku Kacerov — Karlovo ndmeésti, prokézalo, Ze pfi
jizd¢ MHD v kombinaci s chazi je ¢lovék vystaven pouze poloviénimu mnoZstvi
nebezpecénych ¢astic ve vzduchu (27 600 na cm3) oproti jizdé automobilem (51 600 na
cm3). Tato skute¢nost je zpusobena vzdalenosti od zdroje znegisténi.

Pfi méfeni emisi automobilll v redlném provozu v roce 2018 bylo zjiSténo, Ze za 50 %
nejhorsich emisi v Praze maze 5 % automobild. Emise zakladnich znecist'ujicich latek do ovzdusiv Ceské republice

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky dstav

Evropské staty se zavézaly do roku 2030 snizit sklenikové plyny o 40 % oproti roku
1990.

960 - 1 300

V Evropé uz 220 mést (v€etné lokdlnich omezeni) omezuje emise prostiednictvim S 3
takzvanych nizkoemisnich zon. Zakazy a omezeni se zatim tykaji jen vjezdu do center 9 925 1 1 250 %_3
meést, ale postupné se o¢ekava Uplny zakaz dieselovych motor ve méstech. Z 2
Berlin v listopadu 2019 zacal feSit problematiku vysokych emisi zdkazem vjezdu % 890 200 3
vozidlim se starSimi naftovymi motory nizsi emisni tfidy nez Euro 5. Zamérem tohoto S| 855 | 1 150 é
opatreni je hlavné sniZeni vyskytu Skodlivého oxidu dusic€itého. V této fazi byl omezen g 5 ';
vjezd na vybranych Usecich a silnicich v centru Berlina. 2 820 1 100 %
Opatfeni proti produkci emisi individuélini automobilovou dopravou mé Sirokou podporu 5 s
napfi€ obyvateli evropskych mést. Prizkum spole¢nosti IPSOS z roku 2018, ktera = 785 - 150 2
shirala data z 9 evropskych zemi, ukazuje celkovou podporu téchto opatfeni u 66 % >§ é
respondentl. NejvysSi podpora panuje v Madarsku (76,5 %), Italii (74,7 %) a Velké = 750 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : : : -
Britanii (72,6 %). Nejniz&i podpora se ukazuje u obyvatel Némecka (57,2 %). 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

oxid uhelnaty (CO) e oxidy dusiku (NOXx)
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Emisni kategorie vozidel v Praze

Zprava o dynamické skladbé vozového parku na tzemi hl. m. Prahy vypracovana Ateliérem ekologickych modelt uvadi nasledujici fakta. Podil automobild splfiujicich limit EURO 5
a 6 dosahuje 61 % v roce 2019. Probiha velmi vyrazna obména vozového parku (primérné stari osobnich automobill v Praze cca 7-8 let). Podil elektromobilll v roce 2025 je
odhadovan na 4 %, s vyhledem dvojnasobného poctu do roku 2030.

Podet vozil s &isté elektrickym pohonem byl v roce 2018 odhadovan na 2 000 v celé Ceské republice. Do roku 2030 Ize o&ekavat rychly rast nové registrovanych elektromobilti
vzhledem k pfisnym emisnim standarddm EU a velkym investicim automobilek.

[orTYs

dopravy. Zvyhodnénim bezemisnich elektromobilll v prazském mytném systému Ize motivovat fidi¢e k obnoveé jejich vozového parku a k vyméné starého automobilu za vozidlo nové
a Setrné. Pfi nastaveni cenové politiky PMS doporu¢ujeme zvyhodnit tato nizkoemisni vozidla.

Ocekéavany vyvoj dynamické skladby vozidel dle emisnich kategorii

Zdroj: ATEM, MEFA 13 — Dynamicka skladba vozového parku
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Vyvoj motorizace v Praze Stupné motorizace a dopravni vykon automobilové dopravy

« . , , . . . , Zdroj: Ro¢enka dopravy Praha 2018, TSK
Pocet registrovanych motorovych vozidel v hlavnim mésté ma

rostouci trend. Stoupajici mira motorizace dosahuje koeficientu 1,2, 1,000 - - 25,000
coZ predstavuje 834 vozidel na tisic obyvatel v Praze. V poslednich
tfech letech rostla motorizace meziroéné prdmémné o 4,5 %.
Vysokému narlistu poc¢tu automobilll neodpovida stav komunikaéni
sité v Praze. Pretizeni komunika¢ni sit¢ m& v Praze jiz plosny
charakter.

800 - r 20,000

600 - r 15,000

V roce 2018 motorovad vozidla na Uzemi hlavniho mésta ujela 400 | L 10,000
pramérné 23 miliond km béhem 24 hodin. Z tohoto poctu témér 21
milionu pfipada na osobni automobily, podil osobnich automobill na
celkovych dopravnich vykonech se drzi nad hodnotou 90 %. Vyrazna
koncentrace pracovnich mist v centraini oblasti mésta pfispiva k
dopravnim  zacpam  zplsobenym individualni  automobilovou - 0
dopravou. Komplikaci je i nedostatek parkovacich mist, v dusledku 1990 2000 2010 2016 2017 2018

¢ehoZ automobily zlstavaji na ulicich a zamezuji tak vyuZiti veskeré
kapacity komunikaci. Pocet vozidel na 1 000 obyvatel == Ujeto celkem (tis. vozokm)

200 - r 5,000

Intenzita automobilové dopravy méfena v roce 2018 na vstupech
hlavnich silnic a dalnic do souvisle zastavéného Gzemi Prahy (vn&jsi Intenzitadopravy v centralnim kordénu Prahy v letech 1990 - 2018
kordon) ¢ita na 657 000 vozidel. V roce 2018 dosahl primérny pocet
vjezdl a vyjezdll za 24 hodin do centralniho kordénu dle metodiky
TSK hodnoty 517 000. 800,000 -

Vyvoj intenzity dopravy na vné&jSim a centralnim kordénu ma opacny 690 000 625 000

trend. Zatimco pocet vozidel pohybujicich se na hranici metropole
dlouhodobé roste, intenzita dopravy na hranicich centrainiho kordénu 600,000 - 517 000 530 000 517 000

od roku 2000 stale klesa. 479 000 I —

1990 2000 2010 2016 2017 2018

Zdroj: Ro¢enka dopravy Praha 2018, TSK

(144 000 vozidel za 24 hodin), Jizni spojka v Useku 5. kvétna- 400,000 1
Videnska (130 000), Strakonicka v Useku Dobfisskd — Barrandovsky
most (130 000), Jizni spojka v Useku Chudovska — V korytech (125

000) nebo délnice D1 v Gseku Chodovec- pfipojka Chodov (120 000). 200,000 -

K nejzatizené&jSim kfizovatkam s primérnym poctem vozidel za 24
hodin v roce 2018 patfily Podébradskd — Kbelska (68 000),
Cernokostelecka — Primyslova (67 000), Kolbenova — Kbelska (62
000), Legerova — Anglicka (61 000) a Mezibranska — Zitna (59 000).

= Osobni doprava Néakladni doprava m Ostatni
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Skladba a €asové variace dopravniho proudu Struktura dopravniho proudu (2018)

. . ™ v 2 T . . , Zdroj: Roc¢enka dopravy Praha 2018, TSK
Osobni automobily tvofi pfevaznou ¢ast individuélni automobilové

dopravy v Praze. Podil osobnich automobild méfeny dopravnim 1.2%

proudem na centralnim kordénu v roce 2018 piedstavoval 95 %. 1.9%

Jednostopa vozidla tvofila pouze 1,9 % stejné jako nakladni 1.9% ) _
automobily a zbylych 1,2 % pfipadalo na autobusovou dopravu (bez = Osobni automobily

MHD).

U vnéjSiho kordonu je pomér osobnich automobilll (88,8 %) a
jednostopych vozidel (0,8 %) niz$i. Nékladni automobily se v této
oblasti podileji na dopravni intenzité 9,3 %.

Tyto Udaje ukazuji na skute€nost, Ze UCinn& regulace dopravy v
Praze by méla spocivat zejména v redukci osobni automobilové
dopravy. Jednostopa vozidla tvofi minoritni €ast dopravniho
proudu.

Rozdéleni denni variace dopravnich vykonu dosahuje nejvysSich
hodnot v dennich hodinach se Spi€kou mezi 7 a 9 h ranni a 15 az
19 h vecerni. 80 % denni dopravy je uskute¢néno mezi 6 a 19 h.
Po 19. hodiné dopravni vykony vyrazné klesaji. Vykon dopravy
béhem jedné hodiny v ranni Spi€ce se snizil z 8 - 9 % na hodnotu

Motocykly

m Nékladni automobily

m Autobusy (bez MHD)

6,7 % a doslo k posunuz 6 -7 hna8-9 h. Denni variace intenzit dopravy v béZny pracovni den, vozidla celkem (2018)
Variaéni koeficient dopravnich vykonl je rovnomérné rozdéleny v Zdroj: Rogenka dopravy Praha 2018, TSK

pribéhu tydne (pondéli 98 %, utery 99 %, stfeda 100 %, Ctvrtek 8% -

101 % a patek 102 %). Zvysil se podil vykonu dopravy o vikendu (v 6.7% 6.9%

sobotu 75 % a nedéli 69 %). 59%  58% 6.2% 6.0%

NejsilnégjSi proud dopravy v ramci roku byl naméfen v dubnu, kdy 6%

doprava dosahuje 110 % prumérného pracovniho dne, nizSich 4.6%

hodnot dosahuji letni mésice predstavujici 92 % v Cervenci a 94 %

Vv srpnu. 4% ~ 3.5%
Prdmérna obsazenost osobnich automobilt klesla z hodnoty 1,7 v

roce 1990 na 1,3 v roce 2018. Tato hodnota se od roku 2010 204 | 1.7%
vyrazné neméni. Nizky koeficient obsazeni osobnich automobild 1.0% o 0.7%

indikuje horsi efektivitu pfepravy v ramci celkové dopravy. 0.5%

Dlouhodob& snaha o sniZzovani objemu dopravy v Praze pocita s 0% A e A s e s e S A e e A
regulaci dopravy v centrélnich astech, zkracovani vzdalenosti SRR P P PR N AR R O N D X8 N0 D D D N gl P g

N
. N ey - - NS R AN o p N N AN of
mezi bydlistém a pracovistém a preference vysokoobratkového EENENENAN AN NN I I SO 1

parkovani v okrajovych ¢astech mésta. )
Provozni hodiny

EY Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 32 z 119



31. bfezna 2020 g

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

Prazska doprava a mytny systém '3 Cile a predpoklady mytn ... (1oLl

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Rekapitulace hlavnich davoda zavedeni PMS a hlavnich probléma prazské dopravy

V posledni dobé se evropské zemé stale vice zabyvaji problematikou zlepSeni Zivotniho prostfedi, coZ vyustuje v regulaci dopravy v mistech jeji nejvétsi koncentrace. Jak jiz bylo
zminéno, tfi evropska mésta zavedla regulaci dopravy prostfednictvim mytného systému, stovky dalSich reguluje dopravu alespon formou nizkoemisnich zén. V dnesni dobé neni

mozné rozSifit dopravni infrastrukturu v méstskych centrech tak, aby uspokojila celou poptavku. V takovém pfipadé Ize pro zmenSeni poptavky vyuzit mytny systém, ktery pomoci
ekonomickymi motivaci umozni zmirnit intenzitu dopravniho provozu v hodinach dopravni Spicky. Prazské& doprava Celi fadé problémd, které jsou rekapitulovany na této strané.

A Hlavni problémy dopravy v Praze,

které zasahne zavedeni PMS

Regulace hustoty dopravy Pocet registrovanych vozidel v Praze

Zavedeni mytného systému umozni efektivni regulovani dopravy hlavné
v nejvic pretizenych hodinach a oblastech vysokého dopravni provozu.
Redukce vyskytu dopravnich zacp zlepSi celkovou plynulost osobni a
verejné dopravy.

Zivotni prostiedi

Druhym dulezitym cilem zavedeni PMS je zlepSeni ovzduSi a zmen3eni
poctu Skodlivych latek vypousténych dopravnimi prostfedky. Z vysledkud
méfeni emisi automobild za reélného provozu vyplyva, ze za 50 %

nejhorSich emisi v Praze mliZze 5 % automobild. Mytny systém by proto
mél v prvni fadé omezit takovéto dopravni prostfedky.

Pocet registrovanych vozidel v Praze ro¢né roste o 4,1 % od roku 2012.
Koncem roku 2018 bylo registrovano pfes 1,1 milionu dopravnich
prostfedku, 80 % predstavovala osobni vozidla. Poptavka po dopravni
infrastruktufe proto neustéle roste a v dnesni dobé pfesahuje moZnosti
jejiho uspokojeni.

Stupné motorizace a dopravni wwkon automobilové dopravy

Dynamicky rdst zaznamenal stuperi motorizace a vykon automobilové
dopravy v Praze od roku 1990 do roku 2010. Béhem tohoto obdobi vy3e
téchto ukazatelll téméf zdvojnasobila. Od roku 2010 Ize pozorovat
stagnujici trend.

Ostatni Skladba a ¢asové variace dopravniho proudu

Jinymi divody pro zavedeni mytného systému jsou zlepSeni bezpecnosti Nejvice pretizend dopravni infrastruktura je v ¢asovém Useku od 6:00 do

obc¢an(, vySSi vyuziti vefejné dopravy a zmenSeni pretizeni dopravni 20:00 hodin. Mimo tuto ¢asovou dobu je dopravni vykon nékolikrat mensi

infrastruktury. Pfipadné vynosy inkasované z mytného systému lze pouzit \ nebo témér nulovy. /
‘. ha wylepSeni vefejné méstské dopravy.. / N ,

-
-

A
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Varianty technologického feSeni mytného systému

Technologické reSeni mytného systému

Pro realizaci a zavedeni jakéhokoliv mytného systému je nezbytné zvolit spravny systém evidovani pfekroCeni hranice zpoplatnéné oblasti, pfipadné evidovani celého pohybu
dopravnich prostfedkd v jejim rdmci. Existuji dva nejcastéji vyuzZivané systémy evidence pohybu vozidel a tfeti, jehoZ prvni zavedeni je planovano v Singapuru v roce 2020 (GNSS).
Jako hlavni rozdil mezi uvedenymi systémy je tfeba zddraznit, Ze pro fungovéani systému ANPR (Automated Number Plate Recognition) neni tfeba zadné dodate¢na aktivita ze strany
fidica. Systém funguje automaticky a evidence vozidel se realizuje na zakladé rozpoznani registra¢ni znacky dopravniho prostfedku. Jinak tomu je pfi spusténi DSRC (Dedicated Short-
range Communication) nebo GNSS (General Navigation Satellite System), jejichZz fungovani vyZzaduje, aby kazdé auto bylo vybaveno speciélnim zafizenim komunikujicim s detekéni
infrastrukturou systému. Pro zavedeni ANPR a DSCR systému je tfeba pocitat s dodate¢nymi investi¢énimi naklady ze strany PMS na pofizeni a montaz detekéni infrastruktury. Naopak
pfi zavedeni systému GNSS tuto polozku neni nutno budovat. Dochéazi pouze k softwarovému definovani zpoplatnéné oblasti. Detailni popis kazdého ze zminénych systému je uveden

na néasledujicich strdnkéch této studie.
W

0 )

GNSS

DSRC / RFID

EY

Systém je zaloZen na schopnosti rozpoznat
registracni znaCku vozidla za pomoci kamer.
Nesporné vyhoda této technologie spociva v
absenci palubni jednotky. Ridigi nejsou povinni
vybavit své vozidlo elektronickym zafizenim a
neexistuje povinnost tuto jednotku registrovat

do systému pro vjezd do
4—-“‘““'

mytné zony.

\

___________________________________

Metoda DSRC spociva v bezdratovém pfenosu
dat na kratkou vzdalenost mezi vozidlem a
Cteci infrastrukturou. Hlavnimi nevyhodami je
nutnost investice jak do mytnych bran tak do
palubnich jednotek ze strany fidi€l. PMS pak
musi disponovat kapacitou vymahani v
pfipadé, Ze tato jednotka neni

v auté nainstalovéana. K
tomuto  G¢elu  jsou
zpravidla uzivany
dodatecné kamery.

S O

___________________________________

Satelitni systém vybéru myta pracuje na
principu GPS, tj. zaznamenavani polohy
vozidla prostfednictvim naviga¢niho pfistroje
za vyuZiti GPS satelitd. Tato technologie je
mezi  ostatnimi technologiemi  nejvice
progresivni a umoznuje velkou flexibilitu v

pfipadé  rozSifovani  Ci / \
o aironens 70

yZaduje vyraznou

investici
systému.

___________________________________
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ANPR (Automated Number Plate Recognition)

Systém je zaloZen na schopnosti rozpoznat registraéni znacku vozidla za pomoci kamerového systému. + o ) L o
Nesporna vyhoda této technologie spociva v absenci palubni jednotky. Ridi¢i nejsou povinni vybavit své > qusnga tgcthngle, mozne navazani na
vozidlo elektronickym zafizenim a neexistuje povinnost tuto jednotku registrovat do systému pro vjezd do existujici snimaci infrastrukturu

mytne zony. » NewyZaduje pofizeni palubni jednotky pro fidice
Soangre; (OCR) zaevidujg PO vjezdu do mytné zoény poznévaciv ;r)aékq avvej stejn_ém Case jvi zaé_le ng » Usporny automatizovany proces vymahani
centralni server, kde dochéazi ke kontrole se seznamem vozidel drZici opravnéni pro vjezd. Probéhne jasna prestupkd

identifikace automobilu spojena s fotografickym zaznamem vozidla. Systém lze nastavit tak, aby dokazal ) ) B o _
identifikovat Fidice vozidla, nebo se zaméfil pouze na vozidlo samotné. Centralni databdze SPZ s » Registr vozidel Ize spojit s existujicim registrem
povolenim pro vjezd vozidel bude vytvofena na zakladé nové registrace vozidel a za vyuziti existujiciho spravce zon placeneho stani

registru vozidel spravce zén placeného stani. » Uspé3né provozovano v Londynég, Stockholmu a
Mytny systém s technologii ANPR vyZaduje investice do nové infrastruktury. Lze vyuZit i jiz existujici CCTV Milanu

kamery pfi splnéni technickych poZadavku. Zafizeni pro snimani SPZ Ize umistit na sloupy vefejného

osvétleni, fasady, €i na mytné brany. Kazdy jizdni pruh je sniman dvéma kamerami, jeZ jsou namifeny v
opacném smeéru, tzn. prvni je namifena ve sméru jizdy a snimé SPZ v zadni ¢asti vozidla, druhd sméfuje
na prijizdéjici vozidla.

Systém funguje ve Stockholmu od roku 2007, dale je provozovan v Londyné nebo Mildné. Kamerovy
systém ANPR pracuje aZz s 99% spolehlivosti. Omezeni tohoto systému vznika pfi nevhodném umisténi
kamery, zne€iSténi poznavaci znacky, Ci velké rychlosti vozidla (nad 180 km/h). Tato technologie Mira spolehlivosti ¢aste€né zavisi na pfirodnich
zaznamena pfijezd vozidla do vybrané zény a nasledné opusténi. Pro platbu mytného Ize zvolit cestu podminkach.

okamZité platby nebo platby souhrnné za obdobi s periodickym vyuctovanim. Centralni registr vozidel
bude vyuZit jako podpora pro identifikaci vozidel jez porusi podminky vjezdu do mytné zény. Technologie

Vytvofeni registru vozidel

MoZnost podvodného jednéni (zdména registracni

ANPR nachazi uplatnéni i v systému méstského parkovani. znacky)

Technologie snimani SPZ Ize vyuZit pro méstsky mytny systém typu bodového, usekového, kordénového,

¢i zénového.

Kamerovy systém je technicky vyuZitelny pro dalSi bezpecnostni U€ely — odhalovani kradenych vozidel,

zaznam dopravnich prestupkd.

e s —\u.

[Zrotiit | 4— [
) 1

/
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DSRC (Dedicated Short-range Communication)

Jedn& se o nejrozsSifenéjSi metodu pro vybér elektronického mytného systému na rychlostnich silnicich a
dalnicich v Evropé. Metoda DSRC spo€iva v bezdratovém pfenosu dat na kratkou vzdélenost mezi
vozidlem a c&teci infrastrukturou. Systém pracuje s malym vykonem, proto je dosah tohoto zafizeni v
jednotkach, maximalné desitkach metri. Kazdé vozidlo je vybaveno identifika¢ni jednotkou (On-Board Unit,
OBU). OBU vysila informaci pomoci mikrovin. Kazdd OBU jednotka musi byt nejprve zaregistrovana
uzivatelem vozidla. Soucasti registrace jednotky je SPZ, kategorizace vozidla a dalSi technické informace o
vozidle. PFi registraci uzivatel voli zpusob platby mytného. Uget Ize predplatit nebo zvolit platou po
vyuctovani.

DSRC vyzaduje vybudovani silniénich bran (RSE), které jsou schopné pomoci antén komunikovat s OBU
ve vozidlech. RSE zaznamena projeté vozidlo a dle kategorie urCi vySi poplatku za vjezd. RSE jsou
zpravidla vybaveny ANPR kamerami pro kontrolu SPZ vozidla, tak aby nedoch&zelo k migraci OBU.
Kamery slouzi i pro identifikaci fidice. Uginnost tohoto sytému je 99,9%.

Pofizovaci néklady na jednotku OBU v systému DSRC se pohybuji do €10 s Zivotnosti 5-10 let.

Detekéni technologie s OBU jednotkami byla testovana v pilotnim projektu méstského mytného systému ve
Stockholmu. Stejna technologie stala i na pocatku zavaddéni mytné zény v Londyné. Néklady na tento
systém se ovSem neukézaly byt dostatecné efektivni, proto bylo od této technologie upusténo.

RFID (Radio-frequency)

Technologie podobnad DSRC. VyuZiva radiové viny k identifikaci vozidla. Vozidlo musi byt vybaveno
jednotkou ,TAG" podobnou OBU. TAG je vyrabén jako aktivni (nutnost pfipojeni k internimu zdroji energie
v automobilu) s dosahem signélu az 100 m, €i pasivni €ip, ktery nevyZaduje zdroj energie (dosah omezen
na vzdéalenost 10 m). U pasivniho médu OBU pfijimé& signal z RSE, ktery ji nabije a odeSle zpét odpovéd.
Naklady na €ip jsou oproti OBU jednotce nizsi okolo €1.

Nutnost vybudovat snimaci infrastrukturu — antény nebo mytné brany. PF¥i prijezdu vozidla jsou Udaje o
jednotce zaslany do centralni databdze, kde dochazi ke sparovani s Uctem uzivatele a je zauctovan
poplatek za vjezd. Snimaci body jsou vybaveny zpravidla ANPR kamerami, které slouzi pro kontrolu
registrované OBU jednotky a SPZ vozidla.

RFID technologie je vyuZivana zejména v USA.

» Rozsifen& jednoducha technologie

» Vysok& spolehlivost (nepfiznivé pocasi, den a noc)
» Setrna technologie mikrovin

» Nizké pofizovaci naklady na jednotku OBU

» Vhodné i pro podzemni komunikace

» Vlastni databéze registrovanych vozidel

Vozidlo musi byt vybaveno identifikacni jednotkou
OBU, proto je nutné registrace vozidla, resp. OBU
jednotky

N&klady na kontroIni infrastrukturu (ANPR
technologie)

Vy33i ndklady na realizaci ,mytnych bran“

Naklady na prebudovani infrastruktury v pfipadé
roz8ifeni zény

= &
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GNSS (General Navigation Satellite System)

Satelitni systém vybéru myta pracuje na principu GPS, tj. zaznamenéavéani polohy vozidla prostfednictvim +
navigaéniho pfistroje za vyuziti GPS satelitd. Tato technologie umoZnuje velkou flexibilitu v pfipadé

. . ; . , - o - » Flexibilita v rozsahu zpoplatnéné z6ny
rozSifovani ¢i zmenSovani mytnych zé6n. Neni nutné budovat novou infrastrukturu pro mytny systém,

dochazi pouze k softwarovému definovani nové zény. GNSS je kompatibilni se satelity GPS, GLONASS » Niz8i naklady na infrastrukturu (pouze kontrolni
(rusky GNSS), Galileo (evropsky GNSS), ¢i BeiDou (Cinsky GNSS). ANPR kamery)
Elektronicka zafizeni, kterymi jsou vozidla vybavena do sebe integruji satelitni technologii pro uréovani » Nizsi naklady na provoz

polohy a technologii GSM/GPRS, ktera slouzi k pfenosu Udaju mezi elektronickym zafizenim a
informacnimi subsystémy za vyuZiti mobilni sité. Vozidlo musi byt pfed vjezdem do zpoplatnéné zény
zaregistrovano v elektronickém systému a musi byt vybaveno timto elektronickym zafizenim. Po vjezdu do
mytné zony je vozidlo zaznamenéno a dle stanovenych podminek je G¢tovdno mytné. V mistech bez GPS » DalSi moZnosti Fizeni dopravy s vyuzitim GPS dat
signalu (napf. tunely) je nutné instalovat zafizeni pro posileni signalu.

» Umoziiuje zpoplatnéni vozidel na zakladé ujetych
km

GNSS technologie je doprovazena ANPR technologii pro prevenci negativnich jevi — vyuZivani
elektronického GPS zafizeni pro jiné vozidlo, nez k jakému bylo zaregistrovano. GPS lokace muze byt u

soudu zpochybnéna, proto je GNSS systém doplfiovan CCTV kamerami. Vy§Si ndklady na pofizeni elektronického zafizeni
. . " i . . . ro fidi¢

Data ziskana satelitnim systémem mohou poskytovat pfidanou hodnotu o vytizenosti v zavislosti na pro fidice

konkrétnim misté ¢i ¢ase. Tato technologie byla pouZita na Slovensku v roce 2010. VSechna vozidla nad Vozidlo musi byt vybaveno identifikacni jednotkou

3,5 t ur€ena pro podnikani musi byt vybavena elektronickym zafizenim. Vybér myta touto technologii OBU, proto je nutnd registrace vozidla, resp. OBU

probihd na 2 400 km silnic a dalnic. Po UspéSné implementaci bylo toto myto rozsifeno na vice nez 15 000 jednotky

km.

N&klady na kontroIni infrastrukturu (ANPR
Nové trendy umoZznuji vyuziti smartphond namisto elektronickych zafizeni. Tato moZnost byla testovana v technologie)

pilotnich projektech AfriGis Navigator Logbook, Tollmate a C2S. Technologické a legislativni riziko

Méstsky mytny systém, zaloZzen na snimani GPS jednotek, bude zavadén v roce 2020 v Singapuru.
Doposud platili fidi¢i za prekroceni hranice mytné zény. Po implementaci této technologie bude mytné
vybirano na zékladé ujeté vzdalenosti. Néktefi vyrobci novych typt automobild zabudovéavaji lokalizaéni

Naklady na ochranu dat o pohybech vozidla

jednotky pfimo do interiéra.
Data o poloze vozidel ziskand pomoci GPS signélu Ize v budoucnu vyuZit i pro novy chytry systém ,
semaforl, ktery redukuje dobu ¢ekani a umozni plynulejsi dopravu. 6,)) L
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VyuZzivané varianty technologického feSeni mytného systému

a DSRC / RFID \0

+ MoZnost nastaveni platby dle ujeté
vzdalenosti, €asu, atd.

Nejrozsifené&jsi technologie L o Vysoka spolehlivost snimaci
) ) 9 technologie i za Spatné viditelnosti
Plynulé snimani vozidel Nizké pofizovaci ndklady OBU

+ jednotky

Ridi¢ povinen zaregistrovat a vybavit
™= vozidlo OBU jednotkou

== [nstalace snimacich mytnych bran

+ Velka flexibilita ve zméné rozsahu
NevyZaduje pofizeni palubni mytné oblasti

jednotky a jeji registraci Neni nutna vystavba infrastruktury

Jasny graficky zaznam SPZ vozidla + na hranicich zény

Kazdé vozidlo je vybaveno GPS
™= jednotkou nakladné&;jsi nez OBU
jednotka v DSRC systému

Snimaci technologie s 99 %
spolehlivosti

+
+
+
+
+

Nutné doplnit o kontrolni

VysSi naklady na snimaci infrastrukturu (ANPR kamery —

infrastrukturu dodatecne investiCni naklady). Nutna vystavba infrastruktury
. o . . = . r ileni signalu v zemnich
o Kazdyjizdnipruhje snimam ® Setrné sniméani pomoci mikrovin - Eo?nplﬁsikzcicig alu v podzemnic
dvéma kamerami Vhodné i pro podzemni komunikace
X / Lo ||° P ) \ o VYSSIiIT néklady a dodate¢né /!
\\ €z signaid .. investi¢ni naklady na ANPR kamery/

___________________________________________________________________________________________________
o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = —

:’1. Technologie ANPR se pouziva ve v3ech sledovanych méstech, jez zavedly mytny systém. Z tohoto ddvodu pfedstavuje dlouhodobé funguijici a)

! nejvice ovéfenou technologii ze vSech dostupnych technologii sledovani pohybu dopravnich prostfedkd. Technologii ANPR diky absenci palubn
: jednotky Ize povazovat pro Fidi¢e za komfortnéjsi.

1 2. Technologie DSCR / RFID neni preferovana, protoze jeji zavedeni vyZaduje vétSi pocate¢ni naklady a vyZzaduje po uZivatelich vozidla vlastnictvi
. OBU jednotky. Efektivita monitorovani je téméF stejna jako u ANPR.
1
|
1
I

7l

3. Technologie GNSS je z pohledu ¢asu a efektivnosti lepSi nez ANPR, avSak jeji zavedeni v dneSni dobé vyZaduje mnohem vétsi investi¢ni naklady al

v

s v

z technického a technologického hlediska a uzivatelsky nepfivétivé z divodu potfebnosti OBU jednotky. )

\ 7

_________________________________________________________________________________________________________
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Mytné systémy

V teoretické roviné jsme identifikovali ¢tyfi zakladni rozdéleni mytnych schémat. V praxi mize mytny systém kombinovat nékteré prvky. Nékteré konfigurace mohou byt synergické
(vwkonové schéma a GNSS), jiné jsou oviem nemyslitelné (Casové variabilni poplatek u zénového schématu).

Bodové schéma

Poplatek u bodového schématu je vazan na prijezd konkrétnim bodem. Schéma je vhodné
aplikovat na nejvice zatizenych pozemnich komunikacich. Castym Ggelem uZiti je také
zpétné financovani vystavby nové postavenych komunikaci — zpravidla mostd a tuneld.
Jedinym pfikladem bodového schématu v méstském kontextu je zpoplatnéni prdjezdu
tunelem pod méstem Marseille.

Detekéni systém v bodovém schématu vyZzaduje diky jeho malému rozsahu nizké néklady.
V pfipadé automatizovaného vybéru zpracovani myta jsou v8ak néklady na centraini
infrastrukturu systému fixni a porovnatelné s ostatnimi. V bodovém schématu bude obtizné
zajistit jeho ekonomickou navratnost. Velkou prekazkou pro uZiti v méstském prostredi je
velkd mira rizika vzniku nezamyslenych objizdnych tras.

V oblasti hl. m. Prahy by vyuZiti bodové myta pfichdzelo v dvahu pouze bez
automatizovaného vybéru na tranzitnich komunikacich zejména v historickém jadru mésta
— napf. ulice Karmelitskd a Smetanovo nabfezi, nebot tyto nemaji objizdné trasy v
bezprostfednim okoli a tudiz by nedoSlo k nekontrolovatelnému preliti dopravy. Toto
nedoporucujeme pro podminky mésta Prahy.

Kordénové schéma

Tato varianta predstavuje rozvinuti bodového schématu. Poplatek je vybiran pfi
prekro€eni hranice vymezené oblasti. Variabilné Ize zpoplatnit bud' vjezd €i vyjezd z/do
oblasti, pfipadné oboji. Zpoplatnéno miZze byt kazdé prekroCeni oblasti nebo Ize
zpoplatnéni omezit na jedno prekroceni denné ¢i stanovit libovolny denni cenovy strop.

Kontrola probih& pouze na vymezené hranici a jeji ndro¢nost je tedy nizsi nez v pfipadé
zénového schématu. Velkou vyhodu predstavuje moznost odstupriovat cenu podle ¢asu
prejezdu a lépe tak cilit na dopravni 3picky. Cenovou politikou jde v tomto schématu
také preferovat konkrétni pfistupové komunikace a regulovat tak dopravni toky. Na
druhou stranu schéma redukuje jen vjezdy do oblasti. Pohyb v ramci vymezené oblasti
je regulaci nedotcen.

Kordénové schéma spolecné s zonovym schématem predstavuje mozné feSeni vhodné
pro Prahu. Je teoreticky mozné PMS s relativné nizkymi néklady pretransformovat z
kordénového schématu na schéma zénové a obraceng, nebot se v praxi lisi zejména v
cenové politice a v rozmisténi detekéniho systému. Vhodnost schématu souvisi
predevSim s rozsahem PMS. Kordonové schéma je vhodnégjSi pro systém s mensi
rozlohou.

-
"
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Mytné systémy

Z06nové schéma

Oproti kordobnovému systému se zénové zpoplatnéni vztahuje i na pohyb uvnitf oblasti.
Zpoplatnéna jsou tedy nejen vozidla, jeZ do oblasti vjizdi, nybrz i vozidla, ktera v oblasti
parkuji ¢i se pohybuji vyluéné v jejim ramci. Zaplaceni poplatku zpravidla opraviuje
pohyb po oblasti béhem predem definované doby.

Nevyhodou je, Ze denni pau$al neumoZzriuje presnéjsi zacileni a v praxi vedl k nardstu
komer¢ni dopravy s vicenasobnymi vstupy do oblasti, tedy segment nejvice vytézujici
dopravni infrastrukturu. Kontrola nejen na hranicich oblasti, ale i uvnitf s sebou nese
dodatecné naklady na detekeni systém.

Aby bylo dosaZeno nejvétSich pozitivnich dopadd (redukce dopravnich zacp, zmirnéni
vytizenosti dopravni infrastruktury béhem ,dopravnich Spi¢ek”, apod.) na dopravu ve
vymezené zo6ng, doporucujeme pro implementaci mytného systému v Praze zonové
schéma.

> o

-—
L

Vykonové schéma

V tomto schématu se vySe poplatku odviji primarné od ujeté vzdélenosti uvnitf
vymezené oblasti/pozemni komunikace. Pfimy vztah mezi dobou uZiti a vySi poplatku
Ize vnimat jako nejspravedlivéjsi FeSeni. Schéma sou€asné umoznuje nejvétsi flexibilitu
ve stanoveni cenové politky. Vzhledem k nutnosti pfesné zaznamenat ujetou
vzdalenost je schéma technologicky naro¢né a vyZzaduje uZziti GNSS. V praktické roviné

se k nému tedy vazi i nevyhody vyplyvajici z této technologie.

Zadné mésto toto schéma do dnesni doby neimplementovalo. V planech mést ma
nicméné zavedeni myta zvazujici variantu GNSS/vykonové schéma vyznamnou pozici
(New York, Singapur a dalsi). Dle vyjadfeni Feditele sekce planovéani londynského
mytného systému by Londyn, pokud by se jeho systém zavadél v soucasné dobé,
vyuZzil pravé tuto kombinaci.

Po diskuzich s technickymi odbory zadavatele neni toto schéma preferovano, nicméné

dojde-li k opozdéni implementace myta, zejména s ohledem na legislativni poZadavky,
bylo by vhodné opétovné vyhodnotit zralost této technologické kombinace.

f
i
i
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Prehled doporuceni schémat PMS

S ohledem na charakteristiku mozného technologického FeSeni mytného systému a druht mytného systému, uvadime ve stru¢né formé doporuceni k zavedeni
prazského mytného systému. Vzhledem ke stanovenym cilim, jichz chce Praha dosahnout, pfipadaji v Gvahu tfi velikosti zpoplatnéné oblasti. Pro zpoplatnénou
oblast mensi rozlohy je vhodnéjsi kordénové schéma, pro rozlohou vétsi variantu je vhodnéjSi zonové schéma.

Zoénoveé schéma PMS

Pro zavedeni mytné zény v Praze s ohledem na preference hlavniho mésta Prahy, stavajici podminky a aplikovatelnost je doporuc¢ovano zénové schéma. Cena
myta bude tedy vazana nejen na prekroceni hranic vymezujicich zpoplatnénou oblast, ale sou¢asné na pohybuijici se a parkujici vozidla uvnitf oblasti.

dosazeni hlavnich cilt zavedeni PMS, tj. sniZeni vyskytu dopravnich zacp v dobé ,dopravnich Spi¢ek", zlepSeni ovzdusi, apod. je proto preferovanou variantou.

Technologie ANPR je dlouhodobé fungujici a nejvice ovéfena technologie ze vSech dostupnych technologii sledovani pohybu dopravnich prostifedkd. ANPR

technologie byla zavedend v mnoha méstech a pfiznana jako efektivni a spolehlivy systém evidence pfekroeni hranic vymezené mytné oblasti. Tato technologie

je navic uplné kompatibilni se z6novym schématem PMS a zabezpecuje efektivitu a spolehlivost jejiho fungovani az na 99 %. DalSi vyhodou je, Ze technologii
'. ANPR Ize diky absenci palubni jednotky povaZovat pro fidice jako komfortné;si. L

1

]
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1
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! Zbonové schéma ma navic nejvétsi regulatorni Uc¢inek na soukromou a vefejnou dopravu uvnitf zpoplatnéné zony béhem provozni doby mytného systému. Pro
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Méstsky mytny systém ve svéte a v evropskych metropolich

Mésta se zavedenym mytnym systémem

Mnoho mést v Evropé i ve svété bojuje s narustajicimi potizemi v dopravé v podobé
dopravnich z&cp, zvySené hluénosti, znecisténi ovzdusi, poskozeni historickych budov
a jinych negativnich dopadl pokraéujiciho trendu urbanizace a zvySujiciho se celkového
poctu vozidel vstupujicich do mést.

Dle informaci Evropské komise, dopravni zacpy zplsobuji celkovou roéni ztratu kolem
100 miliard EUR, co predstavuje pfiblizné 1 % HDP Evropské unie (,EU"). Ve své studii
LSustainable Urban Mobility* Evropskd komise zmifuje, Ze pocet lidi Zijicich
v evropskych méstech dosahoval Urovné 73 % a do roku 2050 toto €islo pfesahne 80 %
s tim, Ze v nékterych statech je potfeba pocitat s trovni kolem 90 %.

Pravidla pro vstup vozidel do mést v rizné formé funguji v metropolich jiz nékolik
desitek let. Singapur byl prvnim méstem na svété, které zavedlo systém vybéru
poplatkd za pfechod monitorovanym GUzemim uz v roce 1975. Prvnim evropskym
meéstem, které regulovalo dopravu na svém Uzemi se stalo anglické mésto Durham
(2002). Hlavni mésto Velké Britanie zavedlo méstsky mytny systém o rok pozdéji v roce
2003, néasledoval Stockholm (2006/2007) a hlavni mésto Malty Valleta (2007). V roce
2012 zpoplatnilo viezd do méstského centra Milano. Svédsky Gothenburg zpoplatnil
vjezd do centra v roce 2013. U norskych mést nelze mluvit o méstskych mytnych
zbnach v pravém slova smyslu, kazdopadné zpoplatnéni hlavnich méstskych tepen je
mozné povazovat za jisty druh regulace dopravy ve mésté (Trondheim, Bergen,
Kristiansand a Oslo).

Slovensko ma pfipravenou a schvalenou legislativu pro méstsky mytny systém, zatim
v3ak nebylo toto téma uvedeno do praxe, protoZze po ném neni dostate¢na politicka
poptavka.

New Yorsky mytny systém mél byt spustén v roce 2020, avSak po poslednich diskuzich
bylo spusténi odloZeno na rok 2021.

Mnoho desitek mést v Evropé feSi neuspokojivou dopravni situaci spojenou se
znecCiSténym ovzduSim zavadénim nizkoemisnich zon. Vjezd do nizkoemisnich z6n je
zakazéan vozidldm s nizkymi EURO tfidami.

Pro detailn&jSi analyzu jiz fungujicich mytnych systému byl zvolen systém v Londyné,
Stockholmu a Milané. PFicin pro zvoleni pravé téchto mést je vice. Hlavnim davodem je
porovnatelnost téchto mést. Ve v3ech pfipadech se jednd o vice neZ milionovée
metropole, Stockholm a Milan maji poc€et obyvatel pfiblizné stejny jako Praha. Mytné
systémy v nich zdarné funguji jiz fadu let jak z ekonomického, tak regulatorniho
hlediska. Jsou tedy vhodnym zdrojem inspirace pro Prahu.

Zdroj: epomm.eu

l Stockholm

Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 44 z 119

EY



31. bfezna 2020 g

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

3 Cile a predpoklady mytné ... 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy ...

6 UzZivatelé prazského mytn ...

Srovnani mytnych systéemui v evropskych metropolich

Struéna charakteristika mytnych systému ve sledovanych méstech

Indikator Londyn

Rok zavedeni

Technologie

Typ mytné oblasti

Rozloha mytné zony (km?)

Rozloha mésta (km?)

Mytna zona jako % rozlohy mésta s aglomeraci
Pocet obyvatel Zijicich v mytné z6né

Priimérny denni pocet vozidel projizdéjicich mytnou zénou
Celkovy pocet obyvatel

Podil rezident zény na celkovém poctu obyvatel
BéZn& maximalni cena myta za den

Cena jednorazové jizdenky MHD pFepodtena na den

Provozni doba

Slevy pro rezidenty

2003
ANPR

zonova
21,0
1572,0
1,34 %
150 000
350 000
8 908 081
1,53 %
€135
€79
Po - Pa 7:00 —18:00

90 % sleva

Stockholm Milan
2007 2012
ANPR ANPR
kordonova kordonova
35,0 8,2
381,0 181,0
9,19 % 4,53 %
188 535 78 000
327 000 17 000
1584 196 1395274
11,90 % 5,59 %
€96 €50
€28 €12

Po - P46:30-18:30

Slevy pro rezidenty nejsou

Po - P4 8:00 — 18:00

40 dnd zdarma, poté
snizené denni mytné

aplikovany 2 EUR
@ Objem dopravy (pokles po zavedeni) -20 % -22 % -30 %
Co; -16 % 113 % 17 %
=* PMyo -13 % -13 % -6 %
#  NO2 -13 % -8 % -10 %

EY
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Mytny systém ve Stockholmu

Mésto Stockholm se rozklada na 14 ostrovech s celkovou rozlohou 381 km? a vice nez 1,5 milionem obyvatel. Pllro¢ni pilotni projekt mytného systému byl ve Stockholmu zaveden
v roce 2006. Soucasny systém byl zaveden v srpnu roku 2007. Rozloha stockholmské mytné zény dosahuje 35 km?2 a zahrnuje 188 tisic rezidentt. Jinas Eliasson, profesor z Centra pro
dopravni studie pfFi Krélovském technologickém institutu, vy¢islil pocet pracovnich mist v mytné z6né v roce 2006 na 320 000, z toho 210 000 osob pravidelné dojizdi za praci z mist
mimo mytnou z6nu. Dle dostupnych Gdajl studie Centra pro dopravni studie ve Stockholmu doS$lo po zavedeni kordénového typu myta k podstatnému sniZeni dopravy v dané oblasti
cca 0 22 %.

Proces zavedeni myta

“ o . . . . . . N ROK ZAVEDENI ROZLOHA MYTNE ZONY
Myslenka zavedeni mytného systému pfiSla po volbach v roce 2002. Usnesenim méstské rady z ¢ervna 2003 bylo

zavedeni méstského myta schvaleno. Podpora politickych subjektd, kromé Strany zelenych, byla pfed zavedenim
velmi nizka. V referendu z zafi roku 2006 obyvatele Stockholmu hlasovalo 53 % pro zavedeni zpoplatnéné zény v 35 km?2
centru mésta. Voli¢i byli pred samotnym hlasovanim seznameni s vysi poplatkl. Implementace mytného systému s
pozitivnimi dopady pro mésto zmeénila vefejné minéni a mytny systém je nyni podporovan v3emi zavedenymi
politickymi stranami. V roce 2013 podpora obyvatel vzrostla nad 70 %. POGET REZIDENTU V NOVA PARKOVACI MISTA

Cmving 4 “ L S MYTNE ZONE P+R
Zavedeni mytného systému bylo provedeno komplexné a nezahrnovalo pouze samotny vybér myta. Pilotni projekt

spusténi myta ve Stockholmu byl rozdélen na dvé ¢asti. Od srpna 2005 do konce roku 2006 doSlo k navySeni
kapacity MHD. Pilotni projekt myta trval 6 mésict (od 1. ledna 2006 do 31. &ervna 2006). Doprava v tomto obdobi 188 000 2 800
poklesla o 10-15 %. Po preruSeni pilotni faze se doprava vratila k pavodnim hodnotam. Do trvalého provozu byl

mytny systém spustén v srpnu 2007.

Pred spusténim mytného systému bylo vybudovano 2 800 novych parkovacich mist P+R, celkova kapacita P+R byla e i
13 800 parkovacich mist. Podporamytného systému ve Stockholmu

Zdroj: The Swedish Congestion Charges: Ten Years On

Po zavedeni myta se postupné doprava premistila na silnici Essingeleden (silnice 1. tfidy - E20), kterd vede skrz
centralni ¢ast mésta a z myta byla vynata. Velky narust dopravy na této silnici, primérné 130 000 vozidel/den, v
Spicku 170 000 vozidel/den vedl v roce 2016 k zahrnuti Essingeleden do zpoplatnéné oblasti. Tato silnice ma 80% -

rozdilnou vySi mytného poplatku od zbytku mésta.
Argumentem se silnou politickou vahou pro zavedeni myta byla skute&nost, Ze vynosy z mytného systému budou 70 % 1
pouZzity na investice do dopravni infrastruktury. Ke schvaleni pilotniho projektu doslo i diky tomu, Ze byl koncipovéan o
jako projekt s pfedem omezenym ¢asovym intervalem (6 mésicu), po jehoz uplynuti byl zhodnocen dopad. 60 % - ;f;ﬁ': Rozsitent
Argumenty zaznivajici proti mySlence mytného systému ve mésté: projektu o

RO - cl ey s - L L 50 % -
1) Snizujici se regulaéni efekt v pribéhu €asu a nizka elasticita poklesu dopravy na zvySeni sazeb mytného.
2) Sprava a nastaveni podminek mytného systému zavisi na aktualni politické situaci. 40 % -
3) Néklady na vybudovani systému jsou vysoké a prostfedky by mély byt alokovany jinak.

Lo . , . . - , . 30 % T T T T T T T !

4) Pro mésta bez kvalitni MHD je tento krok nevhodny vzhledem k dopadim na nizkopfijmové skupiny. ’ 2004 2005 2006 2007 2010 2011 2013 2016
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Mapa mytné zény ve Stockholmu

Congestion Tax Inner City
Not levied on roads marked
with a green line.

 Congestion Tax Essingeleden
Levied for journeys made on

| Essingeleden but not for jour-
* neys into or out from the Inner
- City at Control Points 8 and 9.

e Y

Zdroj: maps-Stockholm

) AN [Validfrnmandincludingzoiﬁ-m-o] ]
/ - S

e [ 905 Tkm

| © Trafikverket, October 2015
. . ® Control point
-+ Congestion tax zone

T

Mésto pouziva systém kamer ANPR pro detekci poznavacich znacek vozidel.
Puvodni zémér pracoval s detekci OBU jednotek a vybudovanim
infrastruktury pro DSRC. Systém kamer ANPR mél slouZit k druhotné
kontrolni roli. Z&béry pofizené kamerami systému ANPR mély byt vyuZity
pouze jako dlikaz v pfipadé sporu o vyméfeni myta.

Technologie ANPR se ukéazala jako dostatecné efektivni. Chybovost systému
byla od poc¢atku velmi mala (1 %.) — pouze 100 pfipadd ze 115 100 prajezd
za den. Vzhledem k této skute¢nosti bylo odstoupeno od systému DSRC a
byla zvolena tato technologie.

Cela zo6na byla ohranicena 18 kontrolnimi body. Po zahrnuti rychlostni

komunikace Essingeleden v roce 2016 doslo k rozSifeni na 26 kontrolnich
mist.

Jedna se o korddnovy systém. Zpoplatnén je vstup, ale i vyjezd ze zony z
davodu regulace ranni i odpoledni Spicky.

Kazdy vjezd nebo vyjezd je opatfen infrastrukturou (mytnymi branami).
Soucasti je i digitalni tabule zobrazujici aktualni mytnou sazbu za pfekro€eni
hranice.

Vyjimky z myta

PFi zavadéni mytné zény byla vynata z povinnosti uhradit mytny poplatek
vozidla zachranné sluzby, bezpecnostni vozidla, autobusy nad 14 tun, auta
diplomatl, taxi, motocykly, vozidla se zahrani¢ni SPZ, vojenska vozidla,
elektrickd auta, a vozidla pro ZTP.

Specialni vyjimku pro platbu mytného obdrZeli i obyvatele ostrova Lidingo. V
pfipadé opusténi mytné zény do 30 minut od vjezdu zanikd povinnost zaplatit
mytny poplatek. Cely ostrov Lidingo spojuje se zbytkem mésta pouze most
Lidingobron, na jehoz &asti byla vybudovana mytna brana.
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Ekonomika mytného systému Poplatek za vjezd do mytné zény

Kapitalové naklady na vybudovani mytného systému se pohybovaly v roce 2016 okolo 200 T ; Essingeleden
miliond EUR. Stockholm obdrZel dotaci od narodni vliady ve vysi 50 % investi¢nich naklada. Cas
Operativni néklady na provoz se od roku 2006, kdy dosahovaly vySe 23,6 mil. EUR, postupné i 2006 2016 2020 2016 2020
snizovaly aZ na méné nez polovi¢ni hodnotu, v roce 2016 Slo 0 10,3 mil. EUR. Zisk z mytného je
pouZit na financovani vystavby nové linky metra. 6:30-6:59 { €1,00 €1,50 €1,50 €1,50 €1,50
Cenova politika pfi spusténi mytného systému byla rozdélena do 4 drovni v zavislosti na ¢ase a 7:00-7:29 €1,50 €2,50 €2,80 €2,10 €2,50
vytiZzenosti dopravy. Zpoplatnény jsou pouze pracovni dny. Mytné se neuctuje o vikendu, ve H
statni svatek a v dny predchazejicimu statnimu svatku. Maximalni limit pro platbu mytného na 7:30-8:29 1 €2,00 €350 €4,30 €2,90 €3,80
vozidlo za den byl nastaven na SEK 60 (cca 5,7 EUR). 8:30-859 | €150 €250 €280 €210 €250
Ve Stockholmu nerozliSuji rezidenta a nerezidenta, nedefinuji slevy pro vybrané skupiny obyvatel.
Systém zohledriuje pouze seznam vyjimek, které jsou z mytného poplatku vynaty. Vychazi z 9:00-929 : €1,00 €150 €1,90 €1,50 €1,90
myslenky dostatef:ne' thalke oblfalstl, _kdy se vevt_5|_r1§ rg_z'lvdevrltu' pcv)_h}/'ije U\/'nltl'v a primarnim 9:30-1459 |  €1,00 €1.00 €1,00 €1,00 €1,00
divodem zavedeni mytného systému je regulace fidicl pfijizdéjici z SirSiho okoli mésta.

15:00-15:29 €1,00 €150 €1,90 €150 €1,90

Vice nez 60 % plateb za mytné je placeno dopfedu, respektive automatickym strzenim ¢éastky z

platebni karty. Existuje moZnost platit myto napfiklad u benzinovych pump (7-eleven) ¢i 15:30-15:59 H €150 €250 €280 €210 €250

bankovnim pfevodem. 7 % uZivatelii preferuje zasilani mési¢niho vyuétovani. ' ' ' ' '

V roce 2006 vytétovani probihalo s 5 dennim zpozdénim. 16:00-17:29 & €2,00 €350 €430 €285 €380

V piipadé Ze fidi¢ fakturu neuhradi v mésiéni Ihité, dochazi k pokutovani. V p¥ipadé akumulace 17:30-17:59 €1,50 €2,50 €280 i €210 €2,50
luhu pfesahujici EK 474 EUR f ceni i ésict muz i

d uhu presahujic 5 OBO,S, (c§a ] )'a p ekr(_)cenl doby od ngzaplacenl_G mésict muze 18:00-18:29 €1.00 €150 €100 | €150 €1.90

dojit az k zdkazu uZzivani daného motorového vozidla na pozemnich komunikacich v celém :

Svédsku. 18:30-6:29 - - - - -

Zmény podminek myta v roce 2016 Zdroj: Transport Styrelsen

V roce 2016 doSlo k navy3eni poplatku za vjezd do mytné zény, ve 3pi¢ku o 75 %, mimo 3pi¢ku o
10 %. Novy cenik mytného je ¢lenén do vice ¢asovych pasem. Maximalni denni limit se zvySil na
SEK 105 (cca 10 EUR). Vynosy budou slouZzit opét k financovani dostavby metra a méstského Rok Vynosy Operativni nadklady  Poéet priajezdd roéné
okruhu.

Provozni data mytného systému v Stockholmu (v milionech)

2008 €709 €22 82

V roce 2016 byla mytné zdéna rozSifena i na silnici prvni tfidy Essingeleden (E20) s rozdilnou vysi

zpoplatnéni. Ve SpiCku se za vjezd plati 2,85 EUR, pficemZ za vjezd do centra se ve stejnou 2013 €865 €102 75
hodinu plati 3,5 EUR. 2015 €914 €96 80,5
Od 1.1.2020 probéhnou cenové zmény ve stockholmském mytném systému. Dochazi ke zvySeni 2016 €140 €103 93,4

sazeb nékterych ¢asovych intervald a nové se bude cena odvijet i od ro¢ni sezénnosti.

Zdroj: Long-Term Effects of the Swedish Congestion Charges
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Dopady mytného systému

Zavedenim mytného systému v roce 2006 poklesl celkovy objem dopravy o 22 %. Objem dopravy ve zpoplatnéné zéné v pribéhu ranni Spicky
poklesl o 16 %, jesté vyznamnéjSi Ubytek vozidel o 24 % byl zaznamenan v odpolednich hodindch mezi 16:00 a 17:30. Tento jev lze vysvétlit ﬁ
zménou v preferencich €¢asu odjezdu ze zaméstnani.

Jeden z hlavnich dopadd zavedeni mytného systému ve Stockholmu bylo sniZeni emisi. Emise v centru mésta poklesly o 8 - 14 %, konkrétné CO, o

13 %, oxidt dusiku 0 8 % a ¢astic polétavého prachu o 13 %. Objem dopravy:

Pokles 0 22 %
Dle studie Asociace pro evropskou dopravu pocet cestujicich MHD stoupnul o 6 % pfi srovnani Q1/2005 a Q1/2006. Nutno dodat, Ze v narustu
cestujicich MHD sehrdly roli i jiné faktory jako zdraZzeni pohonnych hmot.

Malé sniZeni pretizené dopravy mé velky efekt na zvySeni plynulosti a rychlosti. K tomuto zavéru dospél Thilo Becker v rozsahle akademické praci
Analyza behavioralnich zmén zpdsobenych pilotnim projektem mytné zény ve Stockholmu publikované na Kralovském technologickém institutu.

Celkovy socioekgnomicky dopad mytného systému, dle analyzy nékladi a vynost vypracované Jonasem Eliassonem, pfinasi spolecnosti
64,9 mil. EUR. Casovéa uspora stravena za volantem vyjadfené v penézich je odhadovéana na 47,1 mil. EUR, zaplacené mytné 72,5 mil. EUR.
Pozitivni dopad snizeni emisi byl ocenén na 6,1 mil. EUR a zwy3eni pfijmd z MHD odhadnuto na 17,5 mil EUR. Pokles 0 13 %

Roéni socioekonomické dopady (v mil)

Casova Uspora 47,1 € Vynos z myta 725€ @’
Spolehlivost dopravy 74€ Operacni ndklady mytného systému -20,9 €
Prodej/pofizeni automobilt -6,5€ Zvyseni piijmu MHD 175 € PM;o
Vynos z myta -72,5 € NavySeni kapacity MHD -6,1€ Pokles 0 13 %
Vynosy/naklady spotiebitele celkem 24,4 € Pokles vybéru dani z pohonnych hmot -5,0€
Snizeni emisi 6,1€ Pokles nékladli na opravu silnic 0,1€ Cls_
ZlepSeni zdravotnich a pfirodnich podminek 21€ Verejné néklady a vynosy celkem 58,0 € _Q
ZvySeni bezpecnosti na silnici 119€ Mezni naklady verfejnych rozpoctu 112 €
Ostatni efekty celkem 20,0 € Celkové ro¢ni socioekonomické dopady bez investi¢nich nakladu 64,9 € Pokl é\lSOg 8%
Zdroj: Cost-benefit analysis of the Stockholm congestion charging system
Zavedenim mytného se zvysil pocet sluZzebnich vozd. Zaméstnavatelé tento benefit zacali nabizet svym zaméstnancim a ve vétsiné pfipadd hradi D
mytny poplatek pro cestu do a ze zaméstnani. Pro soukromé Ucely tyto naklady nehradi.
Pokles dopravy byl nejvysSi na silnicich/hranicich mytného systému. Pokles dopravy v centru nebyl tak vyrazny. -
Dopad na subjekty podnikajici uvniti mytné zény se neprokazal. Obyvatelé nezagali utracet méné uvnitf mytné zony. MHD

Rulst 0 6 %
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Mytné v Londyné

Mytny systém byl zaveden v Londyné 17. dnora 2003. Orgéan spravujici londynsky mytny systém je TfL (Transport for ROK ZAVEDENI
London). Rozloha mytné zény v Londyné je 21 km? s poétem rezidentl pfiblizné 150 000. Primarnim cilem mytné zény je
redukce dopravnich zacp a s nimi spojenych ekonomickych nakladd. Témi se rozumi neproduktivni ¢as straveny pfi

Cekani v dopravnich zacpéch a néklady spojené s nespolehlivosti pfepravy. Myto 11,5 £ se proto vybird pouze v
pracovnich dnech mezi 07:00 a 18:00. Spole€né s nizkoemisni a ultra nizkou emisni zénou pfispiva i ke zlepSeni Zivotniho
prostiedi a ke kvalité ovzdusi. Ultra nizka emisni zéna ma v sougasnosti stejny rozsah jako zéna mytna a vztahuje se na 2003
vS8echny vozidla s motory nizsi kategorie nez EURO 3 (benzin) a EURO 5 (diesel). Toto opatfeni bylo zavedeno v dubnu
2019 a vySe poplatku byla stanovena na 12,5 £. Nizkoemisni zéna z roku 2018 zahrnuje celou rozlohu Londyna, oviem

vztahuje se pouze na dieselova vozidla vySSi tonaze provozovana pro komeréni Gcely.

Mezi lety 2007-2010 bylo Gzemi mytné zony rozsifeno o zapadni ¢ast (WEZ — Western Extension Zone) a b&hem této ROZLOHA MYTNE ZONY

doby meélo rozlohu 39 km2. Motivace rozSiteni byla stejnd jako u puvodniho schématu — redukce dopravnich zacp. V

pfislusné oblasti dochazelo oproti jinym &tvrtim sousedicim s centralni ¢asti k vys8Si mife kongesci. Ve WEZ byla

aplikovana stejnd pravidla, ovSem podstatnou alteraci znamenalo rozhodnuti nezpoplatnit nékolik vyznamnych komunikaci

umoznujici prijezd zénou. A¢ byly dle TfL replikovany podobné pozitivni dopady na dopravni situaci jako u puvodni 21 km?2
rozlohy, politicky nebylo rozsifeni kladné pfijato. V roce 2008 zvitezil ve volbach Boris Johnson se slibem rozsifeni

revidovat ¢i UpIné zrusit, k ¢emuz doslo v prosinci 2010.

Londynsky systém mytné zony a zon emisnich
Zdroj: TfL

POCET REZIDENTU V MYTNE ZONE

150 000

NOVE AUTOBUSY

» Soucasny rozsah mytné a ultra
nizké emisni zény

Rozsah ultra nizké emisni zény k
21.10. 2021

» Rozsah nizké emisni zény

11!
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Fungovani mytného systemu v Londyné

Proces zavedeni Faze procesu zavedeni mytného systému v Londyné

EY

Mytny systém jako preferované regulaéni opatfeni v rdmci dopravni strategie Londyna
zacal byt sklofiovadn v 80. letech. V roce 1991 zadala Londynsk& sprava prvni
strategickou studii wluéné se zabyvajici mytnym systémem.

Potfebna legislativa k vybirdni myta (the Greater London Authority Act) nabyla G€innosti

Strategicka studie - vyzkum

Rozloha

v roce 1999. Jejim uéelem nebylo pouze umoZnit vybér myta, ale jednalo se o &ir&i dopadu zpoplatnéni v 1991-1995 - Posouzeni dopadu zatizeni
reformu statni spravy, svéfujici nové méstské instituci (Greater London Authority) celé Londyné

spektrum novych kompetenci. Hlavni vykonnou roli v ni pod dozorem separatniho o :

shroméazdéni zastava londynsky starosta. Dle této normy disponuje starosta znaénou Prijeti legislativy k vybéru 1999 . Umoznéni whéru mytného
mirou svobody v nastaveni rozlohy, zptisobu a viech technickych specifikaci mytného mytného

systému. Existuji vSak pravni omezeni co se ty€e maximalni urovné spravnich prirdzek.

Vyjimky a flevy pak musi byt v SOUladLDI s celostatni dopravni politikou: _Zékop také Expertni posudek nastaveni
vyty€uje zplsob uziti ziskanych prostfedkd z mytného systému, tj. dopravni investice. Studie ROCOL 2000 - parametrti mytného systému
Zasadnim dokumentem procesu planovani systému byl ROCOL (Review of charging

options for London) z roku 2000. Ten se stal zakladem pozdéjSi implementace.

Prostorové definovani jednotlivych variant bylo do velké miry ulehdeno méstskou :;yr:]‘(jo"sgvke%oerﬁi”::ﬁg”e':ﬁ s 2000.2002 ) Navrh provozovéani mytného
strukturou. Zvazovany byly varianty definované vnitfnim a vné&jSim méstskym okruhem impl e’m entace systému

(Inner Ring Road a South/North Circular Roads). V obou pfipadech bylo déle

zvazovano, zda-li bude zpoplatnénd komunikace definujici hranici varianty.

Studie upfednostnila zénové zpoplatnéni oblasti oproti kordénovému schématu. Faze zavedeni 2003 21 km? ;‘;d‘;';ﬁ? gsg{s%”gmrgg;g »
Zadmérem bylo redukovat jizdy vykonané v ramci oblasti Citajici pfiblizné 20 % vSech P P

jizd. Jako hlavnim divod tohoto rozhodnuti je ovSem zddraznéna vétSi schopnost

syﬁému dvetgkovat vozy._|v3|”'i 'tehdej§|' V)’:ravznéj§|' chybovosti technologie ANPR mo'hly Zapadnf rozsffen 2007 39 km? Redukce dopravnich zacp
totiz detekéni kamery uvnitf zény dodate¢né detekovat vozy, které nebyly zaznamenany

pfi pfechodu jeji hranice.

V kvétnu 2000 byl starostou Londyna zvolen Ken Livingstone. Zavedeni mytného

systému bylo klicové téma jeho volebni kampang. V &ervenci 2000 byl ustanoven Zruseni zapadni €asti 2010 39 km? Nizka popularita rozsifeni
koordina¢ni tym, jehoz ukolem bylo starostdv slib zrealizovat. Soubézné byl skrze

distribuci Uvodnich tezi nékolika stovkam stakeholderd zahajen konzulta¢ni proces.

Vv provsivnci 2001 vyhrala sE)oIec':no_st Capita vybérové fizeni a s méstem podepsala Zavedeni ultra nizké emisni Dlouhodobé prekragovani
prfedbéznou dohodu na dodavku IT infrastruktury. 26ny 2019 21 km? legislativnich limita kvality

TfL (Transport for London) publikoval prvni navrh schématu, nasledovaly dvé dalSi kola
konzultaci a v unoru 2002 padlo rozhodnuti plan implementovat.

ovzdusi
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Specifika mytného systému

Mapa mytné zony
Celkové oblast zahrnuje 197 vstupnich mist. Zdroj: Web TiL

Kamerovy systém je pfizplsoben tak aby detekoval vozidlo i uvnitf zény. Déje se tak
dodate¢nymi stacionarnimi i mobilnimi kamerami. V praméru je vozidlo pfi kazdé jizdé
rozpoznano 2,5 krét.

Ze zacCatku se na platby vyuZivala Siroka Skala moZznosti v€etné platby na posté nebo
platby v mistnich stancich. Postupné s moZnosti automatizace debetu na platebni karté
zacCaly prevaZovat platby online a platby v hotovosti ubyvat.

elektronicka forma platby pfes tzv. Autopay aplikaci, v které za den zaplati fidi¢ 10,5 £.
Standardni sazba, pokud neni pouZivany Autopay, a dojde k zaplaceni v den prajezdu
zénou je 11,5 £. Pokud je mytné uhrazeno nejpozdéji do konce druhého dne po prijezdu
zénou, je cena 14 £.

Vozidlo je zpoplatnéno i pfipadé, Zze se v dany den po z6né nepohybuje a bylo
detekovano pouze jako zaparkované u vozovky. Auta zaparkovana po dobu vybéru myta

v garézich a na soukromych pozemcich zpoplatnéna nejsou.

Motocykly jsou z povinnosti uhradit myto vyjmuty. ) CentalLondon
-‘\ l:l ‘Congestion Charging zone -

residents’ 90% discount applies

Popularita myta silila v letech po zavedeni systému. Na druhou stranu podpora ot s s A
z I ~ v . ~ . ~ . . , iscount area :
zépadniho rozSifeni se az do jeho zruSeni pohybovala jen kolem 30 %. S ultra nizkou | |- Congeton o e "
e S . 3 i 2
emisni zénu v sou¢asném rozsahu souhlasi 70 % obyvatel. | Ve osd i crrgrg one |

G Uncharged roads it i g
Myto jsou povinna platit i vozidla s cizi SPZ. Vymahani dluhi je svéfeno firmé European R P )

Parking Collection PLC, i pfesto neni 70 % dluznych Castek zaplaceno. L L. .
AktualnirozlozZeniplateb dle platebnich cest

Popularitamytného systému v Londyné Zdroj: Web TiL
0, 0,

Zdroj: Kiran Bhatt, Thomas Higgins, Lessons Learned From International Experience in Congestion Pricing; 1.8% 1.3% 0% 0%
Johanna Zmud, Carlos Arce, Compilation of Public Opinion Data on Tolls and Road Pricing. 070 ] Autopay

80% - SR 17.3% Flotila

systému
= Webovy portél
60% -
Telefon
40% - ® Mobilni aplikace
_/ IVR
20% 37.2%
2003 2004 2005 2006 m Posta
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Ekonomika systému

Vyznamnym specifikem Londyna byla provozni nakladnost systému dosahujici az 50
% z celkovych pfijma. Na viné je velkd komplexnost vyjimek ze zpoplatnéni (bezemisni
vozidla) a rGznych forem slev z poplatku (90% slevu pro rezidenty), kterd se tyka
pfiblizné 160 000 vozu. Postupnym zefektivnénim vnitfnich procest a navySenim
z&kladni sazby bylo dosazeno poméru 1:3 viz tabulka na této strané.

Puvodni odhad studie ROCOL vy¢islil kapitalové naklady na 33 — 55 mil. £. Ex post
report skute¢nych investi¢nich nakladt neni TfL publikovan. Podle dostupnych zdroju
je odhadovéna vySe na cca 200 mil. £ v tehdejSich cenach. VétSina byla uhrazena
vladou.

Pokud nedojde k zaplaceni poplatku do pulnoci nasledujiciho dne a vozidlo neni
registrovano s vyjimkou, obdrzi majitel vozidla vyzvu k zaplaceni penéle 140 £. Penéle
muUZe uhradit do 14 dni od obdrzeni ve vySi 70 £. Pokud neuhradi do 28 dni, ¢i nepoda
odvolani, nasleduji dalsi dvé vyzvy k uhrazeni opétovné zvySeného poplatku nez je
Céastka registrovana jako dluh a predana exekutorovi.

Soucasna diskuze

Jako zasadni Upravu poslednich let Ize uvést odejmuti vyjimky z myta pro PHV (Private
Hire Vehicle) zahrnujici sluzby jako Uber. Pocet vozd registrovanych jako
pronajimatelnych se jen od roku 2008 v Londyné zdvojnasobil a tento segment stoji za
zvySujici se mirou dopravnich zécp a rostouci dopravou.

soucasné dobé (stav k 12/2019) maji majitelé vozidel s motorem kategorie Euro 6 a
vyssich 100% slevu na mytném. Do budoucna se v3ak tato vyjimka nebude tykat
Zadnych dvoustopych vozidel véetné vozidel s elektrickym pohonem. Tento fakt je
projevem skute¢nosti, Ze mytny systém méa primarni cil omezit dopravni zacpy.
Zdlraznéna je tedy povaha myta jako redistribuce vyuZiti vefejného statku s poptavkou
vyrazné prevazujici nabidku — omezenou kapacitu vozovky v méstském centru.

Jednou ze soucasnych tendenci je snaha uzplsobit systém tak, aby poplatek vice
odpovidal skute€nému uziti dopravni sité vozidlem. At uZz skrze novou technologii
(GNSS) ¢i transformaci schématu na kordonové, které by po vzoru Stockholmu
umoznovalo variabilni zpoplatnéni dle vytizeni sité ¢i vazani ¢astky na prekroceni
hranice zo6ny.

PFicinou takto nuancovaného zacileni je nardst komer¢ni prepravy v dusledku
internetového prodeje a oblibenosti rozvozu zboZi, zejména jidel a PHV.

Po roce 2021 je planovano vyznamné rozSifeni ultra nizké emisni zony viz prvni
strana.

Cenik myta a ultra nizké emisni zény

Mytna zéna

(Po — P4, 07:00 — 18:00) Zakladni sazba Rezidenti (po registraci)
Standartni 13,80 € 1,38 €
Autopay 12,60 € 1,26 €
Benzinovy Dieselovy Komeréni autobusy,
Ultra nizka emisni Motocykl motor (osobni motor (osobni kamiony a dalsi
zbna (24/7/365) yKly auta, dodavky, auta, dodavky, specializovana
minibusy) minibusy) s3,5t vozidla > 3,5t
od Euro 3 0€ 15 € 15 € 120 €
od Euro 4 0€ 0€ 15 € 120 €
od Euro 6 0€ 0€ 0€ 120 €
od Euro 7 0€ 0€ 0€ 0€

Vynosy a operaéni naklady mytného systému

500 € -

395 €
400 € A

305€ 303€ 310€  3p0¢

300 € - 262 € 276 € 276 €
24 € 229 €
200 € A 171€ @ 178 €
169€ | .
08 € 03 € 00 €
100 € 1 89¢€
O € T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2015 2016 2017 2018
mVynosy v mil. OPEX v mil

Zdroj: Vyroéni zpravy TfL
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Dopravni dopady

TfL vyhodnocoval dopady v rédmci pétiletého monitorovaciho programu.
Nasledujici fadky a graf vievo shrnuji jejich zékladni faktografické poznatky.

Zdroj: TfL, Impact Monitoring Scheme.

-]

Objem dopravy:
Pokles 0 20 %

ZvySenina 8 £

100%

100% +

(60% navy3eni)

Rozsifeni zony

81% 8o

85%
81%

82% 80%

81% 81% . . e .
y 80%80% Intenzita dopravy klesla o 20 % a dale stagnovala. Zvy3eni ceny ani

rozSifeni zény nemélo na tento indikator vliv, respektive byl vyrovnén
ostatnimi faktory.

80% -

60% -
Vyskyt dopravnich zacp se po zavedeni myta sniZil o 30 %. Diky
urbanistickym Upravam vSak v posledni dek&dé opét roste. Zlepsila se
spolehlivost autobusové prepravy: jeji celkové zpozdéni kleslo v z6né o 60
% a primérna prepravni rychlost se zvysila o 6 %.

40% A

Cco,
Pokles 0 16,4 %

20% A . . . I . .
Zmeénilo se slozeni dopravy. Osobni automobily prfedstavovaly pfes polovinu

vSech vozidel, po zavedeni maji tfetinovy podil. Narlist 22 % zaznamenaly

0% - vozy taxisluZzeb, 21 % autobusy a 28 % jizdni kola.
2002 2003 - 2004 2005 2006 2007
zavedeni

TfL provedla prizkum s cilem identifikovat, v jaké formy pfepravy se Gbytek
prepravy pomoci osobnich aut v zoné preménil. Pro 60 % téchto cest byla
zvolena MHD, 20 - 30 % probéhlo po objizdné trase, 15 - 25 % uzivatelll se
adaptovalo jinym zpudsobem (jind forma individualni prepravy ¢i preloZeni
cesty mimo zpoplatnénou dobu).

=

PM;,
Pokles 0 13,4 %

H Intenzita uvnitf zény (vkm) Pocet vstupl do z6ny

Socioekonomickéanalyza

Zdroj: Reg Evans, Central London Congestion Charging Scheme,: ex-post evaluation of the quantified impacts of
the original scheme (zjednoduSeno).

Ro¢né se snizil pocet zavaznych dopravnich nehod o 70 %. Navzdory
obavam nebylo pozorovano zvySeni dopravnich nehod v okolni oblasti.

Efektivnost Operaéni Finanéni

(Mil. EUR roéné) dopravy naklady Y Ostatni Celkem ZvySila se bezpecnost alternativnich méda dopravy, zejména jednostopé. _é:,&
" Byznys 224 € ol 185 € 7 _Ngvzdory zvySeni poctu jizd vykonanych na kolech a motocyklech klesla
Uzivatelé . jejich nehodovost.
1 Jednotlivci 133 € 12¢€ -93 € -6€
! Nehody 17¢€ Ostatni dopad oo NO)i .
! R . L e okles 0 13,4 %
Spolegens I CO, 2¢€ Mérfeni TfL ukazalo zna¢né Ubytky emisi napfi€ polutanty v rozsahu 10 — 20
ké pFinosy ; %
1NOx a PMy, ) o
o —— U hlukovych hladin nebyla zaznamenana Zadna signifikantni zména.
: UsSlé dané a 60 € m
o +poplatky_ Prizkumem mezi podnikatelskymi subjekty sidlicimi v zoné (finanéni sektor, e
"S“;’ketg‘g’ :Nak';dy,myta 129 € 2i8¢€ maloobchod, pohostinstvi) nebyly pozorovany ?adné negativni dopady.
1 ove
. 21¢€ ., ) o i _ S
+_autobusy Vysledky socioekonomické analyzy pro TiL shmuje tabulka vievo. ~ ZPoZdéni MHD
_Infrastruktura 30 € Alternativni studie nabizeji napf. autofi Prud‘Homme a Bocajero, Mackie, ~ ZlepSeni o 60 %
Celkem 357 € 127 € -60 € -32€ 138¢€ Raux.
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Mytny systém v Milané

Mytny systém byl zaveden v Milané predevsim za Gcelem vyfeSeni dopravni situace, sekundarné pro zvySeni pfijma, které mély byt pouzity na modernizaci a zlepSeni verejné
dopravy. Milan ma pfiblizné 1,3 milionu obyvatel, 3ir§i metropolitni sidelni oblast zahrnuje vice jak 3,3 milionu obyvatel. Celkova rozloha mésta dosahuje 181,76 kmZ2. Milan ma4,
podobné jako jiné italské metropole, mensi historické centrum, ve kterém dochéazelo k vyraznému prekracovani emisnich limitl dle evropskych standardd, a to v letech 2002 — 2011.
Milan ma vysoky pocet aut na obyvatele v porovnéni s jinymi metropolemi, a to i pfesto, Ze milanské sit metra je velice rozvinuta a pozemni vefejna doprava je kvalitni. Kvalita ovzdusi

se stala zdkladnim motivem pro zavedeni myta, vzhledem k tomu, Ze tato problematika prfedstavuje jednu z nejzavaznéjSich environmentélnich zatézi celého regionu Lombardie.
Externi néklady spojené se znec€isténim, hlukem, nehodami a dopravnimi zacpami jsou odhadovany na vice jak 5 miliard EUR ro¢né.

Specifika mytné zény ,Oblast C*

Mapa mytné zény , Oblast C*

Zdroj: Comune di Milano

Zpoplatnéni vjezdu do Milana se tyka 8,2 km? centralni ¢asti mésta, kde Zije pfiblizné 78 000 obyvatel.
Do milanské ,oblasti C* se dé& vstoupit pfes jednu ze 43 mytnych bran, 7 z nich je ur€eno pouze pro
verfejnou dopravu.

Oblast C, ktera byla oficialné zavedena 16. ledna 2012 a nyni kombinuje samotnou mytnou z6nu a
uplny zakaz vjezdu vysoko emisnich vozidel. Oblast je oznaGovana jako Cerchia dei Bastioni.

Mytny systém je konstruovan jako korddnovy. Technologicky je postaveny na monitorovani vozidel
pomoci ANPR. V pfipadé Milana jsou zaznamenany pouze vstupy do zény, kdy je uctovan denni
pausalni poplatek bez ohledu na pocet dalSich piekroCeni hranic mytné zény. Rozdil oproti
Stockholmu spociva v tom, Ze tento systém nemifi na regulaci dopravy dle vytizenosti komunikaci v
urcitou hodinu pracovniho dne, ale na celkové snizeni dopravni zatiZzenosti v pribéhu dne.

Po vyfoceni SPZ pfi prekroCeni hranice zpoplatnéné zony je udaj zaslan do databaze
zaregistrovanych uZzivatelll, kde se ovéfi technické parametry vozidla a zda je majitel vozidla evidovan
jako rezident. DalSi krokem je odliSeni vozidel, které drZi vyjimku z placeni mytného.

Vjezd do ,Oblasti C* mytné zény je zpoplatnén pouze v pracovni dny od 7:30 do 19:30.

Od fijna 2013 zacalo Milano aplikovat slevy z mytného po dohodé s provozovateli parkovacich domf,
shiZzena cena je €3. Zaroven se zavedla moZnost koupit si tydenni listek za €30.

i " POCET REZIDENTU V R AR ey
ROK ZAVEDENI ROZLOHA MYTNE ZONY MYTNE ZONE NOVA PESI ZONA

2012 78 000

Zdroj: International best practicies
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Prechod od zpoplatnéné emisni zony k mytu

Pfed zavedenim mytné oblasti ,Oblast C* doSlo v roce 2008 k zavedeni zpoplatnéné
oblasti tzv. ECOPASS sledované kamerami méstského systému s cilem sniZit pocet
vysoko emisnich vozidel v centru mésta. Hranice ECOPASS byly stanoveny totozné s

nyné&jsi mytnou ,Oblasti C".

Vozidlo zachyceno kamerovym systémem podléhalo zpoplatnéni dle emisni tfidy ¢astkou
od 0 € do 10 € v zavislosti na kategorii vozidla. Nékteré kategorie aut s motorem
benzinovym (EURO3 a vice) a dieselovym (EURO4 a 5) spadaly do vozidel s nulovym
zpoplatnénim, coZz se pozitivné projevilo ve skladb& vozového parku ve prospéch
modernéjSich typl. Negativni dopad ovSem mélo toto opatifeni v dopravné-regula¢nim
smyslu, kdy se postupem €asu ménil pocet nezpoplatnénych vozidel z podilu 50 % v roce
2008 na 90 % v roce 2010.

Podle planu méla byt zpoplatnéna skupina vozidel tfidy 2. MoZnost rozSifeni i na tuto tfidu
vSak nenasla politickou podporu.

Vozidla vyjmuta z povinnosti platit poplatek ECOPASS zahrnovala vefejnou dopravu, taxi,
motocykly a vozidla fizena fidi€em se zdravotnim postizenim. Pro rezidenty existovala
moZnost zakoupit si ro€ni zvyhodnény program s 90% slevou. Program ECOPASS nabizel
i jiné typy slev, které v8ak nemély u Fidicu Uspéch. Pfedplatné s 50 vstupy zvyhodnéné
50% slevou, dalSich 50 vstupl se 40% slevou. DalSich 100 jizd bez naroku na slevu.

Dle nazor( predstavitelll Agentury pro mobilitu a Zivotni prostiedi (AMAT) nebyl systém
ECOPASS pfilis uspésny zejména kvuli velkému podilu vozidel s vyjimkami.

Na prelomu roku 2011 a 2012 doSlo k Upravé a prechodu na mytny systém v ,Oblasti C“.
Cely systém technologicky zabezpe€oval kamerovym systém (ANPR) originalné
instalovany pro potfeby ECOPASS v kombinaci s DSRC systémem.

Mytny systém byl v Milanu zaveden v sou¢asné podobé 16. ledna 2012. Pfed samotnym
zavedenim mytné zo6ny ,Oblast C“ probé&hlo v &ervnu 2011 referendum iniciovano
ob¢anskym hnutim MilanosiMuove, v kterém se 79 % voli€l vyjadfilo ve prospéch
zavedeni myta na celé izemi mésta, nikoli jen na Gzemi tehdejsi ECOPASS zény. Ucast v
referendu byla 49 % vSech obyvatel mésta.

Program ECOPASS oficialné skon¢il 31.1.2011. Myto bylo spusténo v lednu 2012. Méstsky
soud dne 25. ¢ervence 2012 program myta pozastavil kvdli Zalobé podané ze strany
majitele jedné z milanskych garazi. K obnoveni zpoplatnéni vjezdu do centra doSlo dne 17.
za&fi 2012. Od tohoto data je systém v provozu bez preruseni do dnes.

Poéet vjezdli do ,, Oblasti C* v prabéhu roku 2011 vs. 2017

Zdroj: Comune di Milano

160,000 -
120,000 - Vv,\
80,000 1

40,000 +

Ql Q2

2011

Q3
2017

Q4

Zpoplatnénivjezdu do centra, Ecopass

Zdroj: Charging scheme in city centre (Area C) and other stategies in Milan, Agenzia mobilita ambiente territorio

Trida Kategorie vozidla Denni platba

Trida 1 Nizko emisni vozidla a vozidla na alternativni paliva (LPG, bezplatné
metan, kombinované, hybridni, elektrické) P
EURO 3, 4, 5 benzinové osobni a nékladni pro prepravu zbozi,

TFida 2 EURO 4 a 5 dieselové a nékladni pro pfepravu zbozi s filtry bezplatné
Skodlivych &astic

TFida 3 EURO 1 a 2 benzinové osobni a nakladni pro pfepravu zboZzi 2,00 €
pfed-EURO benzinové osobni a nékladni pro prepravu zbozi,

Tfida 4 dieselové osobni EURO 1, 2, 3, dieselové nakladni EURO3, 4 a 5,00 €
5 a dieselové autobusy EURO 4 a 5

Tfida 5 pfed-EURO dieselové osobni, pfed-EURO a EURO 1 a 2 10,00 €

dieselové nakladni pro pfepravu zboZzi
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Oblast C

Mytny systém v Milané se fidi pravidly urCujicimi, kterd vozidla maji vjezd do zény zcela zakézan, kterd plati myto, a na kterd vozidla se myto nevztahuje. Zakaz vjezdu vysoko
emisnimi vozidly do centra plati stejnym zplsobem pro rezidenty. Cilem této strategie je postupem ¢asu z centra mésta zcela vytlacit vozidla dieselova a umoznit vjezd vozidldm s
niz8imi ¢i s omezenymi emisemi na urovni EURO 6.

Bezplatny vjezd do mytné zény mohou vyuzit fidi¢i mopedd a motorek, nizkoemisnich vozidel, drzitelé ZTP, vozidel s hybridnim pohonem (tfida M1), které produkuji CO, emise nizsi
neZ 100 g/km. Ridigi vozidel s hybridnim pohonem (tfida M1), které produkuji vice CO, neZ 100 g/km budou zpoplatnéni od 1.10.2022.

Dalsi skupinu vynatou z povinnosti uhradit mytny poplatek tvofi vozidla ozbrojenych sil, policejni vozidla, vozidla mistni policie, vozidla organizaci jejichZ ¢innost je uznéna jako prvni
pomoc, |ékarska vozidla pfepravujici do nemocnic a mistnich zdravotnickych zafizeni, hasi¢i, pfidruzenymi organizacemi plsobicimi v oblasti civilni ochrany, vozidla nebo jejich pouZiti
uznanymi organiza¢nimi slozkami mésta Milana nebo jinych pfisluSnych instituci plsobicich v oblasti zdravotnictvi a sociélni péce k dokon&eni bezplatné pohotovostni péce a verejné
pomoci, jejichz zaméstnéani je v Milané. Vozidla vlastnéna nebo ve vyhradnim uzivani poskytovateli sociélnich sluZeb pfidruZzenych k nemocnicim a ASL nachazejicich se v okruhu
sirsiho mesta. Cena mytného v , Oblasti C*

Ekonomika mytného systému Zdroj: milanopost.info

Cenové politika mytného systému Mildna je nastavena dle hlavniho kritéria, tj. snizovani emisi, y . o .
. ) < - .. . . ., e aiws Kategorie a specifikace uzivatele Cena mytného za den
proto jednotna cena 5 € neslouZi jako regulaéni opatfeni omezujici dopravu v nejvytizengjSich

hodinach pracovniho dne. Cena mytného poplatku zavisi i na tom, zda a kde vozidlo parkuje. Zéakladni cena pro vozidla na které se vztahuje mytné za 500 €
Emise jsou regulovany pfes zpfisfiujici se politiku postupného zakazu vjezdu vozidel v nizké den '
emisni kategorii.

Rezidenti uvnitf zény a rezidenti, ktefi spadaji do
Zaplacenim pfislusného denniho mytného poplatku mZe vozidlo opoustét mytnou zoénu regulované parkovaci zony
opakované a vstupovat do zény bezplatné.

40 volnych vstupd, poté 2,00 €

Vozidla parkovand v garédzi ,Oblasti C* 3,00 €

VSichni rezidenti disponuji 40 kupény, které umoznuji bezplatny vjezd do zény a nasledny pohyb
mimo z6nu a navrat zpét do zpoplatnéné zény v rdmci dne. Po vy&erpani kupon(l jsou rezidenti  Vozidla parkujici ve smluvnich gardZich, pokud parkuji

. . o . B ; 3,00 €
zvyhodnéni a cena mytného poplatku je stanovena na 2 €. vic nez 1 hodinu
Vozidla spolecnosti se sidlem uvnitf zpoplatnéné oblasti jsou zvyhodnéna a misto 5 € za den jsou  pyg firemni vozidla registrovana v MyAreaC jako
povinni zaplatit 3 €. Vicemistna osobni vozidla jsou zpoplatn&na cenou od 40 € do 100 €. _servisni vozidla® 3.00€
Platbu mytného poplatku je moZné provést pres telefon, online na webu, vyuZitim parkovacich - ) i o .
automatl, platebnimi bankomaty Milanského dopravniho podniku, v bankomatech banky Intesa Vozidiam, ktera neuradila myine se Gctuje do sedmi 15,00 €

: Y . St .. . . , . . -~ dnl pokuta
SanPaolo, ale i u nékterych lokalnich prodejcu tabakovych vyrobku a v trafikach. Automatizované P

platby jsou mozné pres Telepass. Vozidlo s vice nez 9 misty do 8 tun 40,00 €

Nakup mytného listku je potfeba aktivovat propojenim s registracni znackou online, pres telefon
nebo na provozovné. Zakoupeny kup6én musi byt aktivovan nejpozdéji do palnoci nasledujiciho
dne po vstupu vozidla do dané zony, poslanim SMS, zavolanim na call centrum, aktivaci pfes web  vozigio s vice nez 9 misty nad 10,5 tuny 100,00 €

nebo navstévou nékterych z klientskych mist. Listek zakoupeny v gardzich musi byt aktivovan
stejny den co vozidlo vjelo do zony.

Vozidlo s vice nez 9 misty od 8 do 10,5 tuny 65,00 €
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Oblast B (Area B) v Milané Oblast B

Zdroj: milanopost.info Nejrozsahlejsi nizkoemisni zéna v Italii ,Oblast B¢ byla spusténa 25. inora 2019 a
rozprostira se na 128,3 km? predstavujici 72 % rozlohy mésta. Hranice ,Oblasti B
pokryvaji vétSinu obyvatelstva mésta s cilem dosahnout vysSiho regulatorniho
efektu. Ve vymezené ,Oblasti B Zije 98 % obyvatel Milana (1,4 mil.). Aktualné do
,Oblasti B* vede 275 mytnych bran nainstalovanych béhem prvnich dvou fazich
zavedeni mytného v této oblasti. V nadchazejicich 3. a 4. fazi planovanych na rok
2020 ma byt provedena instalace dalSich 99 mytnych bran.

Oblast B, na rozdil od oblasti C, neni zpoplatnéna mytnym poplatkem, ale jejim
Ucelem je zak&zat vjezd nebo omezit obéh nejvice znecistujicich dopravnich
prostfedkl ve snaze zvysit kvalitu ovzdu$i. Ridiéi nejsou zpoplatnéni dal$im
mytnym poplatkem nad rdmec oblasti C. V zavislosti na vypousténych emisich je
specifikovanym vozidldm pohyb po mésté zakazan. Od 1.10.2019 plati zékaz
vjezdu pro vozidla s benzinovym motorem EURO 1 a niz8im, u dieselovych
motortdl EURO 4 a niz8i. V roce 2025 dojde ke zpfisnéni podminek a zékaz vjezdu
postihne benzinova vozidla EURO 2 a 3 a vSechna dieselova EURO 5 a 6

zakoupena pred 31.12.2018.

Soucasné s vymezenim ,Oblasti B* byl spustén program poskytovani viadnich
dotaci na vyménu vozidel, ktera jsou Skodliva pro Zivotni prostfedi.

Provozni doba je stejné jako u ,Oblasti C* - kazdy pracovni den od 7:30 do 19:30.

Pro Fidice a soucCasné rezidenty nizkoemisni zény byl zaroveri se spusténim
zaveden i bonus 50 volnych vjezd/dna do ,Oblasti B“ béhem prvnich 12 mésicl.
V druhém roce je bonus nastaven na 25 volnych vjezdG/dnd. Kamerovy systém
zaznamenava fidi¢e a rozesila upozornéni o vstupu do nizkoemisni zoény, fidi€im
vSak nevznikd penézni zavazek. Toto opatfeni méa usnadnit fidicm lépe
pfivyknout novému systému.

Nerezidenti mésta a podnikatelé sidlici mimo mésto Milan od 25. dnora 2020 maji
pouze 5 volnych vjezdG/dni roéné v ramci ,Oblasti B“.

&~ T Dle vyjadreni zastupcl mésta Milano dojde k redukci emisi az o 65 %. V obdobi
2019 - 2026 dojde k poklesu znecisténi PM;, 0 25 tun a 900 - 1 500 tun oxidu
dusiku.

EY Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 58 z 119



31. bfezna 2020 g

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

FUﬂgOVéni m)'/tného Systému v Milané 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného . 10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy ...

6 UzZivatelé prazského mytn ...

Dopady mytného systému

47 tis. vozidel) dopravnich prostfedkl vjizdéjicich do ,Oblasti C“. Regulaéni efekt mytné oblasti v pribéhu let slabnul, intenzita dopravy se zac¢ala mirné
zvySovat mezirocné o 1 — 1,5 %. Vyrazny pokles intenzity dopravy o 7,3 % nastal mezi v letech 2016 a 2017 po zavedeni nizkoemisni zény na Uzemi
mésta. Pocet dopravnich prostfedk( zplsobujicich nejvétsi znecisténi soucasné poklesl v ,,Oblasti C* od roku 2011 témér o 49 %.

Na zékladé nékolika studii z roku 2017 byl rok po zavedeni mytného systému v centru mésta zaznamenan pokles o 35,5 % z celkového denniho poctu (cca i‘

Objem dopravy:
DalSi kritériem Gspéchu mytné ,Oblasti C* je celkové sniZzeni poc¢tu dopravnich nehod v priméru o 28 % a zvySeni rychlosti pfepravy MHD. Mirné pozitivni Pojkles o %6\‘%

dopad Ize pozorovat i na poctu vozidel parkujicich na ulicich uvnitf ,Oblasti C*, ktery se snizil o 10 %. Pocet vozidel pohybujicich se po zpoplatnéné z6né s
nizkymi emisemi stoupl z 10 % na 17 %.

Dle méfeni Skodlivych latek v ovzdusi v roce 2018 hladina vypousténych PM,, klesla o 19 %, doSlo k redukci CO, o téméf 22 % a uroven NO, ve vzduchu
poklesla 0 10 %. Uroven emisi v3ak stale prekracuje limity kvality ovzdusi stanovené Evropskou unii.

Na rozdil od ,Oblasti C*, v které znecisténi kleslo, mimo zpoplatnénou oblast do$lo ke zhorSeni ovzdusi a Zivotniho prostfedi. Zejména doSlo ke zvySeni
emisi CO, 06 %, PM;y 017 % a PM, 5 0 vice jak pétinu. co,

0,
Podle studie plati, Ze pfi rastu ceny mytného o 1 % v dlouhodobém ¢asovém horizontu poklesne pocet vozidel prekracujicich hranice ,Oblasti C* 0 0,3 %. Pokles o 6 %

Tydenni median po¢tu vjizdéjicich vozidel do , Oblasti C* Pokles poctu dopravnich nehod o 23,8 %. ZvySeni rychlosti @'
Report o vysledcich — 2019 vefejné dopravy o 2 %. ZvySeni poctu cestujicich pozemni
verejnou dopravou o 12 % a metrem o 17 %. PM,,
150,000 - -3550% . ) . . . . 3 Pokles 0 17 %
131,898 ’ SniZeni intenzity dopravy dovolilo méstu prebudovat nékteré
125,000 1 i silnice na pési zony. Napriklad doSlo k vybudovani Castello
Sforzesco o rozloze 15 000 m2. Mésto rovnéz vybudovalo nové
100,000 - 90,849 92,175 93,342 94,033 91,687 85,049 stanice pro sdileni cyklistickych kol. _d:}-
75,000 1 Veskeré Cisté prijmy z mytného byly pouZity na projekty ve
vefejném z4jmu jako podpora vefejné dopravy nebo sdilené NO,
50,000 - ekonomiky. V roce 2016 mifilo vice nez 28 milioni euro do Pokles o0 10 %
projektt spojenych s udrzitelnou méstskou mobilitou, v roce 2015
25,000 1 se jednalo o 26,2 miliond euro. 62 % téchto prostfedk( slouZzilo k
navyseni frekvence hromadné dopravy.
2011- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ﬁ
Ecopass

Dopravni nehody:
Pokles 0 24 %
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Doporuéeni a zkuSenosti z jinych mést

Nasledujici tabulka obsahuje struény popis doporuéeni pro implementaci mytného systému v Praze na zakladé zahrani€nich zkuSenosti. Je tfeba Fici, Ze opatfeni ve formé méstskych
mytnych systémi nejsou pfed zavedenim mezi obyvateli popularni. ZkuSenosti ze zkoumanych mést vS8ak poukazuji na vyrazny néarust popularity opatfeni kratce po zavedeni

systému.

Doporuceni

Technologie ANPR

Kombinace mytné zony a
dodateéného zpoplatnéni
vysokoemisnich vozidel

Vyjimky a zvyhodnéni

Dynamicky kordénovy systém
a zpoplatnéni magistraly

Slevy pro rezidenty
zpoplatnéné zény

Vliv zavedeni mytného
systému na MHD

Aplikovatelnost poznatkt a doporuéeni na prazsky mytny systém (PMS)

Technologie ANPR pro detekci vozidel je pouZita ve v8ech sledovanych méstech. Vzhledem k jeji vysoké zralosti je mozné tuto technologii
doporudit i pro aplikaci v prazském mytném systému. Technologie ANPR je uplatnéna ve vSech variantdch PMS, jak jsou detailné popsany v
kapitole 6 této studie.

Londyn a Milan pfistoupili ke kombinaci zpoplatnéni vjezdu do centra pomoci mytného systému a souc¢asného zavedeni nizkoemisnich z6n. Pro
PMS doporu¢ujeme zohlednit emisni kategorie vstupujicich vozidel do ceny mytného a efektivné tak spojit vyhody obou systém(. V pfipadé
dodatec¢ného cenového znevyhodnéni pro neekologickd vozidla v SirSim rozsahu je mozné vyuZzit infrastrukturu mytného systému.

Celkovy pocet vozidel osvobozenych od mytného se v jednotlivych méstech liSi. Napfiklad rezidenti zpoplatnéné zény v Milané disponuji 40
kupény, které umozriuji bezplatny vjezd do zény. Po vy¢erpani kupénl jsou rezidenti dale zvyhodnéni a cena mytného poplatku je snizena o 60 %
a stanovena na 2 €. Londynsky mytny systém obsahuje velky pocet vyjimek ze zpoplatnéni (bezemisni vozidla) a rdznych forem slev z poplatku
(napf. 90% sleva pro rezidenty zony). Naopak v Stockholmu Zadné slevy pro rezidenty mésta nebo zpoplatnéné zény nejsou uplatfiovany. Vysoky
pocet wyjimek ma negativni dopad na celkovy regulatorni efekt. Vyjmout z mytného systému navrhujeme 1ZS, MHD a motocykly.

reguluji dopravni Spi¢ku. Londyn v sou€asnosti zvaZzuje moZznosti, jak svij systém tomu stockholmskému vice pfiblizit mj. odvratit se od denni
sazby nebo zohlednit v cené pocet vstupl do zony. Specifikem Stockholmu je zpoplatnéni silnice prvni tfidy (Essingeleden), ktera protina mésto a
leZi v mytné oblasti. Vozidla, ktera po této komunikaci méstem projizdéji jsou zpoplatnéna méné, nez ta, kterd maji cilovou destinaci uvnitf mytné
z6ny. Tento priklad mlZe byt inspirativni pro mozné feSeni severojizni magistraly zejména pfi aplikaci druhé navrhované varianty.

Rezidenti mytné oblasti jsou zvyhodnéni na cené mytného v Londyné (procentualni sleva) a Milané (pocet volnych vjezdd za rok). Stockholm
slevu pro rezidenty neaplikuje, specialni vyjimku obdrZeli pouze obyvatelé ostrova Lidingo, jejichZz ostrov spojuje se zbytkem pevniny pouze
komunikace vedouci skrze mésto. V pfipadé opusténi mytné zény do 30 minut od vjezdu jim zanikd povinnost zaplatit mytny poplatek. V
navaznosti na parkovaci politiku mésta je vhodné pracovat s procentudlni slevou pro rezidenty PMS.

Vyrazny dopad ma mytné na vefejnou dopravu, kterou je nutné posilit v dusledku vétSi poptavky. V Londyné doSlo diky zavedeni mytného k
nékupu 300 novych autobust a byla zvétSena délka cyklostezek. Stockholm zakoupil 200 novych autobusd a zaved| 16 novych linek vefejné
dopravy. Posileni prazské MHD i rozvoj Zelezni¢ni sité obsahuje Plan udrzitelné mobility Prahy a okoli.
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Cenova politika

Hlavni aspekty tvorby cenoveé politiky

PFi stanovovani cenové politiky je tfeba zohlednit tfi aspekty:

Ekonomické dopady na provozovatele soukromych vozidel a vefejné dopravy. PMS musi
motivovat k vyuZziti udrZitelnych forem dopravy a k objizdéni definované mytné zény, avSak
nemél by mit likvidacni efekt v pfipadé setrvani u sou¢asného chovani / navykd.

UZivatelska srozumitelnost cenové politiky. Finalni forma cenové matice by méla klast duraz
na jednoduchost a srozumitelnost a vyhnout se velkému poctu vyjimek.

Strategické cile dle pFisluSnych dokumentll HMP, kterych ma PMS a dopravni politika Prahy
jako takova doséhnout, viz nize.

Dle Planu udrZitelné mobility Prahy a okoli ma PMS pfimo feSit néasledujici dopravni problémy:
Pretizeni komunika¢ni sité v centralni ¢asti mésta;
HorSi postaveni udrzitelnych médi dopravy;
Ekonomickou udrZitelnost dopravni politiky.
Soucasné bude naplfiovat nasledujici prioritni osy:
Jasny signal preference udrzitelnych zplsobU prepravy;
SniZeni znecisténi ovzdusi, hlukové zatéze, uhlikové stopy, prostorovych narokd dopravy;

SniZzenim dopravni ztéZe bude umoZnéna humanizace mésta.

Cenova politika je naprosto zasadnim prvkem mytného systému
majici vliv na cely jeho regulatorni efekt. Cilem této kapitoly je
navrzeni cenové matice ke zvazeni pro vedeni HMP a zhodnoceni
aspekta, které by mély do cenové matice vstupovat. VétSi
komplexnost matice/cenové politiky umozni efektivnéjSi regulaci,
avSak muze byt hire srozumitelna pro bézného uzivatele.

T
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Moznosti kategorizace uzivatelt PMS

Grafika na této strané rekapituluje strategické cile mytného systému. Rozpad vyznacuje kategorizaci uzivateld PMS dle objektivnich parametrd sméfujici k napInéni pfislusného cile.
UZivatelé mytné zény jsou rozdéleni na skupiny, které mohou byt odliSné zpoplatnény. Prvni tfi varianty kategorizaci se vztahuji na charakteristiky uzitého vozidla. Posledni zpusob
kategorizace se vztahuje na druh provozovatele dopravniho prostfedku. Jedna se o pomocny nastroj k vytvoreni cenové politiky na nasledujicich stranach. Do modelu neni kvali
zjednoduseni zakomponovana zavislost ceny a velikosti vozidla, jakkoliv jsou celkové rozméry vozidla zapisované do registru vozidel.

Kategorie moédu dopravy

Emisni tfida

Odavodnéni
rozdilného
zpoplatnéni

Tento rozpad umozni zacileni
ceny na prostorové neefektivni
vozidla. Uzivatelé prostorové
neefektivnich  vozidel budou
vyS$§i cenou motivovani ke
zméné madu dopravy.

VyS§Si cena pro  méné
ekologicka vozidla bude
stimulem pro obnovu vozového
parku ¢&i pro prechod k
alternativnimu médu dopravy.

Strategicky cil

@

Prostorové efektivnost
dopravy, preference
hromadné dopravy

ZlepSeni ovzdusi, CO,

Vahova kategorie

vetsi
zatéz,

Veétsi vozidla vytvari
hlukovou a emisni

zéaroven kladou vétsi naroky na

udrzovani
infrastruktury.

dopravni

ZlepSeni ovzdusi, CO,, snizeni
hlukové zatéze

Kategorizace dle uZzivatele

UZivatelé maji rzné moznosti, jak své dopravni chovani ucinit
udrziteln&jSim. U rezident( nelze predpokladat absolutni zfeknuti se
osobni dopravy. Abonenti mohou néklady internalizovat v ramci své
ekonomické ¢innosti. Aby nebyla zhorSena konkurenceschopnost a
udrzitelnost MHD, méla by byt mytnym systémem zvyhodnéna.
Podobné Ize uvaZzovat o sdilenych forméach dopravy &i subjektech
poskytujici verejny statek tak, aby nebyl zatizen verejny rozpocet.

Ekonomické dopady na uzivatele, konkurenceschopnost MHD

Rozpad

Jednostopa

Vicestopa
Osobni
Komeréni autobusy
Ostatni

Spalovaci motory a jejich
tiidy
Vozidla
paliva
Nizkoemisni vozidla

na alternativni

<35t
35t-6t
>6t

Rezidenti
Rezidenti PMS
Rezidenti mésta Prahy
Nerezidenti
UZivatelé
MHD
Taxi, PHV Carsharing
Ostatni podnikatelské subjekty
Sluzebni vozy
City Logistics
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Cenové nastroje

Cenova politika mytného systému mlZze byt nastavena riznymi zpusoby a kombinacemi. Jak ukazuji osvédcené postupy ze zavedeni mytného systému ve vybranych prikladech
Londyn, Stockholm a Miléan, ale i v jinych méstech, kde existuje mytny systém nebo obdobny systém zpoplatnéni komunikaci, univerzalni pfistup neexistuje. Mytnym poplatkem mohou

byt zatiZzeny jak jednotlivé magistraly, tak skoro celd mésta. Nejvhodné&jsi pfistupy k tvorbé cenové politiky prazského mytného systému jsou popsany a vysvétleny nize.

Princip fungovani Ocekavané vysledky zavedeniregulace

Cenova politka muZze byt realizovana nékolika rdznymi zpisoby a poskytuje urcitou flexibilitu
ve zplsobu zatiZeni provozovatell vozidel. Poplatek Ize nastavit jako platbu za kazdy
Casovy Usek, napf. den uvniti zpoplatnéné zony. Provozovatelé vozidel jsou zpoplatnéni
stejné bez ohledu na dopravni Spicku. VySe poplatku / ceny zustavd neménnd pfi
opakovaném prekro€eni hranic mytné zény. Tato cenova politika je vhodné napfiklad pro
vétSi oblast jako je oblast méstského okruhu, kde provozovatel vozidla plati za cely ¢asovy
Usek pobytu v dané z6né. Pro vozidla projizdégjici tranzitivné zpoplatnénu zénu mohou byt
aplikovany odlisné mytné sazby.

Casové zpoplatnéni (zénové zpoplatnéni) znamena éasovou sazbu
(hodinova, celodenni, mésicni, roc¢ni), kterou bude provozovatel
vozidla muset zaplatit za Casovy Usek, napf. jeden den uvnitf
zpoplatnéné zony. Plati se za ¢asovy Usek v z6né bez ohledu na to, »
kolik vjezdu/vyjezdl provozovatel vozidla vykona. Zaroven muze
uzivatel vozidla vjet do zény, v té parkovat nékolik dni a plati za cely
Casovy Usek, ktery v zoné setrva.

Poplatek za prekro¢eni mytného kordonu muaze byt nastaven bud jako neménnd sazba
béhem celé provozni doby zpoplatnéné zény anebo odliSny pro jednotlivé &éasti dne.
Zavedenim dynamického systému zpoplatnéni (poplatek ménici se béhem dne) Ize efektivné
regulovat dopravu béhem nejvice vytizenych hodin. Pfinosem dynamickych sazeb je snizeni
intenzity dopravy béhem ,dopravnich Spi¢ek”. Spolu s dynamickymi sazbami Ize uvazovat o
zavedeni maximalni ¢astky, kterou maze byt zatizen provozovatel dopravniho prostfedku v
ramci jednoho dne. Pfi stejné vySi poplatku mé kordonovy systém vy3Si regulacni U¢inek a
shiZzuje absolutni objem dopravy vice nez zénové zpoplatnéni.

(o) Poplatek za prekroéeni mytného kordénu znamena zatiZzeni
provozovatele dopravniho prostfedku jednak za kazdy vjezd a vyjezd
X ze zpoplatnéné zony tj. za kazdé prekroceni mytného korddnu.
Podobny systém je aplikovan v Stockholmu a je vhodny pro mensi »
rozlohu zpoplatnéné zény. V dobé dopravni Spi¢ky (napf. 7:30 — 9:30
rano) Ize nastavit vy3si cenu mytného. VySe poplatku nezélezi na
dobé stravené uvnitf zény nebo poctu ujetych kilometrd béhem této
doby.

Kombinace prvnich dvou cenovich politik maZe byt realizovéna Kombin_ované cenova politika um_oinuje rovnomeérné zatii_it_lv'idic':e, ktefi parl_<uj|' auto nebo se
@ mnoha raznymi zpasoby. Za nejpfirozendisl povazujeme definovéni pohybuji béhem delSi doby uvn|t|”'_ zpoplatnéné zény a fidi¢e, ktefi tam _\/jedou na krétk_ou
@ gasového zpoplatmént s jednim  viezdemAvjjezdem a dodatedné » dobu, ale nékolikrat denné. Kombinovany systém dava mozZnost zpoplatnit v8echny skupiny
REPERC < . P AP fidi€l a rovnomérné rozdélit dopad zavedeni mytného. Nevyhodou kombinovaného systému

zpoplatnéni kazdého dalSiho vjezdu/vyjezdu z mytné zony. zpoplatnéni je jeho komplikovanost.

Zpoplatnéni vykonu je cenova politika, kter4 reguluje dopravu
/ﬁ\ prostfednictvim zpoplatnéni provozovatele vozidla na zakladé poctu Z pohledu spravedlivosti zatizeni provozovatell vozidel je zpoplatnéni vykonu nejvhodné;si.
o ujetych kilometrG uvnitf zpoplatnéné zény. VySe mytného poplatku Mytna sazba za kazdy ujety kilometr mGze byt neménna béhem celého dne a Ize aplikovat
zaleZi na poctu ujetych kilometrd uvnitf zpoplatnéné zény bez ohledu » dynamicky systém zpoplatnéni. Rovnéz jako v kordonovém systému lze nastavit maximalni
na €as straveny v zéné Ci pocet prekroCeni hranice mytné oblasti. zatiZzeni na provozovatele v rdmci jednoho dne. Dynamicky Ize ménit zpoplatnéni konkrétni
Aplikace této cenové politiky je mozné pouze v kombinaci s technologif dopravni komunikace a dopravu tak Iépe kontrolovat.
GNSS.
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Mytné poplatky ve sledovanych méstech

Srovnéni cen vyuZziti méstské hromadné dopravy a vySe mytného poplatku bylo provedeno ve dvou krocich. V prvnim kroku byla cena mytného poplatku ve sledovanych méstech
porovnana s cenou jednorazoveé jizdenky. Cilem bylo porovnat jizdné ve vybranych méstech s prazskou jizdenkou pro jednotlivou jizdu. JelikoZ je v Londyné a ve Stockholmu cenik MHD
znatelné komplexnéjsi, byl vyuZit pfedpoklad, Ze cestujici nakupuji jizdenky v zakladni cenové sazbé.

(i) Jednorazové jizdenky bézné nakupuji zpravidla turisté a navstévnici mésta. Obyvatelé mésta vyuZivaji mésicnich, resp. ro€nich predplatnych. V druhém kroku proto byla porovnana
cena mytného poplatku a cena jedné jizdy pfepocitana z ndkupu mésicné jizdenky. (i) DalSim pfedpokladem je, Ze bézny uzivatel prekroc¢i hranici mytné oblasti dvakrat denné, stejné jako
bézny cestujici u¢ini dvé jizdy MHD. Z tohoto ddvodu jsou v tabulce uvedena srovnani denniho mytného poplatku v pfipadé Londyna a Milana a cena dvou pfekro¢eni mytného kordénu v
Stockholmu s cenou dvou pfislusnych jizdenek. (iii) Platnost jedné jizdenky je ve Stockholmu 75 minut a v Milané 90 minut, proto bylo provedeno srovnani s prazskou jizdenkou s platnosti
90 minut. Metodika je blize popséana nize.

Srovnani mytnych poplatku a ceny jizdenky verejné dopravy Mytné vs. jizdné
Indikéator Londyn Stockholm  Milan
Praméma cena mytného za den €132 €96 €50 V priméru je mytny poplatek vy3Si nez jednorazové néklady na dopravu:
Zakladni cena jednorazové jizdenky tam a zpét €6,6-9,2 €69 €40 1,25x - 2,00x
Jednorazova jizdenka / mytny poplatek 2,00x — 1,40x 1,40x 1,25x V priméru je mytny poplatek vy33i nez pomérné naklady na dopravu:
Cena dvou jizd pfi ndkupu mésicné jizdenky* €79 €28 €12 1,70x - 4,20x
Cena jedné jizdy / mytny poplatek 1,70x 3,40x 4,20x

Londyn

V Londyné maji cestujici k dispozici jednoradzové jizdenky zvlaSt do metra a zvlaSt na ostatni druhy vefejné dopravy. Cena se odviji od po¢tu méstskych zon, jez cestujici pfekrocil a na
dobé, kterou cestujici pro vykonani jizdy zvoli. V tabulce jsou srovnany ceny jizdného na metro jako nejvice vyuzZivaného druhu vefejné dopravy. V Londyné jednorazova jizdenka nema
¢asovou platnost jako ve zbylych méstech, ale je vazana na prekroceni tarifnich z6n. Pramérna cena mytného poplatku v Londyné je kalkulovana jako pramér ceny rGznych zplGsobt
placeni standardniho mytného poplatku pro nerezidenty této oblasti (viz str. 35). Cena jizdenky na rozdil od mytného poplatku je spojena s dobou, ve které cestujici vyuziva vefejnou
dopravu. V nejwtizengjSich hodinach cena jizdenky stoupd, v méné wytizenych je cena jizdenky niZsi.

Stockholm

Cena mytného poplatku ve Stockholmu zavisi na dobé pfekro€eni hranice mytné zény (viz str. 28). Hlavnim cilem mésta je redukovat provoz v dopravni Spi¢ce. Pro Ucely srovnani proto
byla pouZita sazba mytného v hodiny nejintenzivnéjSiho provozu. Stejné jako v Londyné byla porovnana cena vyuZiti vefejné dopravy a cena prekro€eni hranice zpoplatnéné zény.
ProtoZe ve Stockholmu jsou zpoplatnény vjezdy i vyjezdy z mytné zény, je mytny poplatek zdvojndsoben. Majitel vozidla denné zpravidla prekro¢i mytny kordon dvakrat. Cena jedné
jizdenky ve Stockholmu zalezi na zpusobu platby a platnost jizdenky je 75 minut.

Milan

Za primérnou vySi mytného poplatku v Milané byla povazovana zakladni denni sazba pro vozidla s povinnosti platit myto bez zadné uplatnitelné slevy. Mytny systém v Milané funguje
obdobnym zplGsobem jako v Londyné, proto je uvedeno v prvnim kroku srovnani vySe mytného poplatku a dvojnasobné ceny jednorazové jizdenky. Nasledné byla porovnana cena

mytného a primérna cena jedné jizdy za podminky nakupu mésiéni jizdenky.
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Na zékladé vysledkd uvedenych v tabulce Ize Fict, Ze ve vSech sledovanych méstech vySe primérné sazby mytného poplatku je vysSi, nez prdmérné néklady na vyuZziti méstské verejné
dopravy. Vyznamnym predpokladem je, Ze kazdy cestujici je schopen optimalizovat svoje naklady na dopravu, tzn. i kdyZ byla cena jednordzové jizdenky kalkulovana jako nejmensi
mozna, mési¢ni naklady na vyuZiti vefejné dopravy jsou realné o néco nizsi. Jednorazové jizdenky jsou uréeny z vétSi ¢asti pro turisty a navstévniky mésta. Z tohoto divodu je cena
jizdného ve vybranych méstech pravdépodobné nasi metodikou mirné zkreslena. Obyvatelé mésta vétSinou vyuZivaji mési¢ni nebo ro¢ni jizdenky, coZ se promita do primérné ceny jedné
jizdy a snizuje primérné néklady na vefejnou dopravu.

Praha

Méstska hromadna doprava v Praze vyjadiena jako podil na primérné mzdé je vyrazné dostupnéjsi nez ve sledovanych méstech, proto jsou néklady cestujicich na dopravu v Praze
nékolikrat mensi, nez v jinych evropskych méstech. Pomér pramérnych mésiénych nakladd na vyuZiti vefejné dopravy a prdmérné Cisté mzdy v Praze a ostatnich méstech je uveden v
tabulce nize.

Zaroven je v tabulce ukazan podil primérnych mési¢nych nakladd na mytné ve sledovanych zemich. Naklady jsou kalkulovany jako pramérna sazba mytného krat 20 pracovnich dn(, ve
kterych plati zpoplatnéni v zéné.

Podil ndkladii na vefejnou dopravu a nakladdi na mytné na €isté mzdé

Prameérné mésiéni naklady Prameérné mésiéni naklady
na hromadnou dopravu na mytné
Londyn 7,2 % 9,4 %
Stockholm 35% 7,9 %
Milan 22 % 6,2 %
Praha 1,0% -

Zdroj: numbeo.com

Na zékladé vysledk(l uvedenych v tabulce je vidét, Ze primérné naklady na dopravu v Praze jsou 2x - 7x krat niZz§i neZ ve ostatnich méstech a pramérné mési¢ni naklady na mytné
dosahuji vySe 6,2 % - 9,4 % cisté mésicné mzdy, proto by v Praze primérné mési¢ni naklady na mytné nemeély pfesahnout toto pasmo. Kone¢né vySe mytného poplatku v Praze by méla
byt nékolikanasobné vyssi, nez cena jizdenky na vefejnou dopravu, ale zarovern naklady na mytné by nemély byt vySSi nez 6 % - 9 % pramérné ¢isté mzdy.

Mytné vs. vefejna doprava

1,5x —4,0x

ve sledovanych méstech

Naklady na dopravu v Praze

2,0x —7,0x

nizsi nez ve sledovanych méstech

Pramérné néklady na mytné

6%-9%

ve sledovanych méstech

Indikovana vySe denni sazby mytného v PMS

90 Ké - 140 K¢

(3,6 - 5,4 EUR)

R
1

p——

Indikativni vySe denni sazby mytného poplatku v Praze je ukdzana ve schématu vySe. V pripadé korddbnového mytného systému je tfeba tento poplatek rozdélit na dva, aby bylo dosazeno
srovnatelné vySe poplatku.
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UZivatelé bez povinnosti platit mytné a zvyhodnéni uZivatelé

UZivatelé s vyjimkou nejsou povinni vozidlo registrovat v systému PMS, naopak zvyhodnéni uZivatelé musi sv(ij narok doloZzit registracnim Ukonem do databaze PMS. Ve vytvareni
seznamu jsme se inspirovali ze tfi zdroja: (i) strategické cile PMS a vyjimky z nich logicky vyplyvajici, (ii) zakonné vyjimky z nizkoemisnich zén dle pfilohy zakona €. 201/2012 Sh. o
ochrané ovzdusi, (iii) vyjimky existujici ve studovanych evropskych méstech. Sleva by méla byt poskytnuta vSem obyvatelim z6ny definované pfislusnou variantou (vySe 70-90 %), vSem
prazskym rezidentim (50 %) a abonentim (25 %) po vzoru parkovaciho systému. Sleva je podle vybrané varianty pfepo¢tena pomoci koeficientu (typ vozidla a emisni kategorie).
Alternativné je mozno zvazit slevu pouze ze zakladni ceny tak, aby i zvyhodnéni uZivatelé byli vyraznéji motivovani k vyméné svych neekologickych vozl za ekologicky Setrné&jsi. Jinymi
slovy ekologicka pfirdzka by nebyla redukovateln& slevou.

Slevu pro abonenty (zejména ekonomické subjekty sidlici v oblasti) nastavujeme po debaté se zadavatelem na 25 % bez ohledu na sidelni misto z divodu zachovani férové hospodarské
soutéZe. Linkové autobusy obdrZi po registraci slevu 100 %.

Jednostopa vozidla budou z PMS vyjmuta. Divodem je menSi prostorova narocnost a zpravidla nizsi emise. Podil motocyklt na celkové struktufe dopravy je zaroven téméf zanedbatelny.

zakladni sazby pro jednostopa vozidla.

Systém ANPR ma diky variabilit¢ SPZ v rdznych zemich problémy s jejich identifikaci. V pfipadé, Ze se SPZ povede systému precist, chybéjici evropsky centralni registr poznavacich
znacek vede k velkym nakladim pfi vymahani prestupkd u vlastnikG vozidel se zahrani¢ni registraéni znackou, nemluvé o vozidlech registrovanych mimo EU. Vzhledem k malému
zastoupeni téchto vozidel je doporucujeme z PMS vyjmout. K stejnému kroku se ze sledovanych mést rozhodl Stockholm. Této problematice je vhodné dale vénovat pozornost v
monitorovacim procesu po zavedeni PMS.

100 % zvyhodnéni Vozidla 1ZS
MHD

Zvlastni vozidla

S p_OVInnOStI Historick& vozidla a vozidla zapsané v registru silni¢nich vozidel, pro ktera je vydan platny doklad o uznani
registrace Jina vy&e zvyhodnéni testovani silniéniho vozidla na historickou pavodnost

Vozidla k provadéni ¢innosti bezprostfedné spojenych s provadénou udrzbou, opravami a vystavbou
pozemnich komunikaci nebo drah (...) (pokud tuto vyjimku umozni zéakon)

Rezidenti a abonenti (70 — 90 %, respektive 25 %)

Bez povinnosti registrace — lemky Vojenska vozidla Armady Ceské republiky a NATO
Jednostopa vozidla
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Cenovéa matice PMS

Grafika na pravé strané predstavuje nami navrhovanou
cenovou matici pro nejbéznéjSi typy vozidel v
prazskych ulicich. Jako uréujici faktor byl pro vytvoreni
matice vzat v Uvahu typ vozidla, jeho emisni tfida a

charakteristika provozovatele.

Vypocétenou zékladni cenu by mél platit mimoprazsky
provozovatel osobniho vozidla nebo nékladniho
vozidla do 3,5t splfiujiciho nejpfisnéjSi emisni normy u
spalovacich motord (aktudliné EURO 6). Vozidla stejné
kategorie s alternativnim pohonem plati stejnou &i nizsi
cenu v zavislosti na jejich ekologi¢nosti. U nizSich
emisnich tfid je naopak pocithno s pfirazkou
(koeficientem). Jednostopa vozidla jsou v naSem
navrhu z PMS vyjmuty. Dlvodem je menSi prostorova
naro¢nost a zpravidla nizsi emise.

Jak nékladni vozidla nad 3,5t tak komeréni autobusy
plati stejnou cenu s koeficientem 5. U téchto kategorii
jsme nepfikro€ili k dalSimu rozpadu na zakladé
emisnich tfid z ddvodu malého podilu kategorie na
dopravnim vykonu v uvaZovanych variantach.

Sleva je poskytovana rezidentim pfimo sidlicim v
pfislusné uvaZované varianté (vySe 70 - 90 %),
zaroven vSem prazskym rezidentim (50 %). Slevu pro
abonenty (podnikatelské subjekty) nastavujeme po
debaté se zadavatelem na 25 % bez ohledu na sidelni
misto. Vozidla 1ZS a MHD maiji 100 % slevu.

Uvedené slevy jsou jen jedna z moZnych kombinaci
slev, jeZz berou v potaz mistni pfisluSnost
provozovateld vozidel. Jejich vySi je mozné néasledné
poupravit a zménit, tak aby bylo moZné zajistit nejvétsi
efektivnost PMS.

Do modelu neni kvili zjednoduSeni zakomponovana
zavislost ceny a velikosti vozidla, jakkoliv jsou celkové
rozméry vozidla zapisované do registru vozidel.

Typ

-

Osobni
vozidlo a
nakladni
vozidlo do
3,5t (M1 a
N1)

=

Pomalé
vozidlo

#

Jednostop
avozidla

Zakladnicena

Trida

EURO 0-2
EURO 4
EURO 3
EURO 5

EURO 6

Vozidla na
alternativni paliva

Nizkoemisni
vozidla

Komeréni
autobusy

Nakladnivozy

Slevy

Rezident
Prahy

Koeficient RS

PMS

Var.1la?2:
90 % Var.1,2a3:
Var. 3: 50 %
70 %

Abonenti
Praha

Mimoprazsky
uzivatel

Var. 1,2 a3:
25%

Var. 1,2 a3:
0%
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Priklady vypoé&tu ceny PMS pro 1. a 2. variantu

Nésledujici tabulka uvadi pfiklady vypocitani ceny pro rlzné skupiny uZzivateld, pficemz pro vétSi nazornost byla kalkulovany vySe kone¢ného mytného poplatku pro rizné druhy
dopravnich prostfedkl. Sou¢asné je v tabulce zobrazen dopad zmén jinych parametrd cenové matice. Jako zakladni cena byla pouzita vySe mytného poplatku 120 K¢&. Kalkulace zakladni
ceny a stanoveni jejiho rozmezi je popsano na str. 65 této studie. Koeficienty a slevy jsou ur€eny na zékladé rozpadu cenové matice na predchozich stranach. llustrativni vzorec vypoctu je
pro prvni fadek nasledujici: 120 K& x 1,2 x 10% = 14,4 K¢.

FindlnivySe mytného

Typ vozu Zakladnicena Koeficient Mistni pFisluSnost Provozovatel

poplatek

Osobni vozidlo (EURO 5) 120 K& 1,2x PMS Rezident 90 % 14,4 Ké
Osobni vozidlo (EURO 3) 120 K& 2,0x PMS Rezident 90 % 24 Ké

Osobni vozidlo (EURO 3) 120 K& 2,0x Praha Rezident 50 % 120 Ké
Komeréni autobus 120 K¢ 5,0x Nerezident Abonent 0% 600 K¢
Osobni nizkoemisni vozidlo 120 K& 0,0x PMS Rezident 90 % 0 K¢

Nakladni vozidlo nad 3,5t 120 K¢ 5,0x Praha/ PMS Abonent 25 % 450 K¢
Osobni vozidlo (EURO 6) 120 K& 1,0x Nerezident Rezident 0% 120 Ké

Vzorovy vypoéet finalni vySe mytného poplatku

Finalni vySe mytného poplatku

________________________________ 14.4 K&
¥ ¥ $

Kone¢na vySe mytného poplatku
je vidy odvozena na bazi
zékladniho mytného poplatku,
ktery je upraven o korigujici
koeficient a slevu provozovatele
dopravniho prostredku.

X

I

Korigujici koeficient zaleZi na typu,  VySe slevy zalezi na tom je-li

respektive na stafi dopravniho provozovatel vozidla rezidentem

prostfedku hl. m. Prahy nebo rezidentem
zpoplatnéné zony. Zarovern je vyse
slevy odliSna pro podnikatele a
soukromou osobu.
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Struény popis variant zavedeni prazského mytného systému

Hlavnim cilem zavedeni prazského mytného systému je sniZit intenzitu provozu v centru mésta. Vyznamnou roli hraje i rast celkového poctu obyvatel respektive pocet jimi vyuzivanych
dopravnich prostfedk(l v Praze. Dalezitym nepfimym cilem zavedeni mytného systému je zlepSeni Zivotniho prostfedi v centru mésta a jeho okoli véetné zmensSeni hluku zpGsobeného
intenzivni dopravou. Nutnou podminkou je také ekonomicka efektivnost prazského mytného systému. Pro dosazeni téchto cill byly navrzeny tfi varianty zpoplatnénych zon.

Pro jednotlivé varianty PMS nebyla zkouména existence alternativnich objizdnych tras a jejich pfipadné zapInéni a pretiZzeni po zavedeni PMS. Detailn&jSimu popisu, prostorové definici
a zdaraznéni vyhod a nevyhod vSech variant jsou vénovany nasledujici stranky. Nize uvadime jejich prehled.

N

1. Varianta — , Historické centrum“ je rozlohou nejmensi zpoplatnéna zéna. Vhodnym feSenim pro tuto variantu je zénovy mytny systém po vzoru Londyna. Hlavni
rozdil v této varianté od ostatnich navrhovanych je nezahrnuti hlavnich dopravnich tepen v okoli historického jadra mésta. Diky tomu zpoplatnéna zéna neomezuje
dopravni dostupnost a prijezdnost SirSiho centra.

J

2. Varianta — ,RozSifen& Prazskéd pamatkova rezervace" zahrnuje vétSi rozlohu nez varianta ,Historické centrum®. Varianta 2 zahrnuje magistréalu ale také daléi\
kompaktni smiSené oblasti Smichova, Nového mésta, ¢asti Nusli a Vinohrad. Hlavnim rozdilem je moZnost zachyceni a zpoplatnéni mnohem vy3Siho objemu
dopravniho vykonu protékajiciho pfes zpoplatnénou oblast. Intenzita dopravniho provozu protékajiciho Gzemim zahrnutym v této varianté je cca 3 kréat vy33i nez v prvni
varianté. Jinymi slovy bude pocet zpoplatnénych vozidel vétsSi. Nehledé na dosaZeni strategickych cild méa z ekonomického hlediska tato varianta lepsi efektivnost pfi

pomérné nizkych dodatecnych nakladech na jeji realizaci (vétSi zasah do dopravy, sloZit€jSi objezd ze strany Nameésti Miru). )

3. Varianta — ,Méstsky okruh“ zahrnuje nejrozsahlejSi Uzemi, ale je naro€n& na realizaci. Hlavnim rozdilem od pfedchozich dvou variant je velikost rozlohy\

zpoplatnéné zény a pristup, na zékladé jehoz bude mytny systém zaveden. Nedostatkem takto velké oblasti jsou vétSi ¢asova nakladovost vyuziti objizdnych trast
(napf. pfes méstsky okruh), pfedevSim na jeji severozéapadni hranici. V této varianté je preferovanéjsi pouzit zénovy mytny systém po vzoru Londyna, respektive
stanovit cenové znevyhodnénou zénu pro neekologicka vozidla. O realizaci této varianty Ize proto uvazovat spiSe v pokrocilejSich fazich zavedeni prazského mytného

systému a to v kombinaci s pfedchozimi variantami jako zony v zéné. Yy
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1. Varianta — , Historické centrum®“

Varianta je vérna svému oznaceni a zahrnuje skute€né historické jadro Prahy. Z vyznamnych
komunikaci postihuje dva severojizni tahy — Smetanovo nabfezi / ulice KFizovnicka a prajezd
Malou Stranou ulici Karmelitskou a ulicemi na ni ndvaznymi. Ze zpoplatnéné oblasti je vynechéana
magistréla, doprava v bezprostiednim okoli historického jadra mésta tedy neni regulovana.
Varianta neobsahuje ani ulice Zitnou a Jeénou.

Denni variabilita intenzity dopravy v historickém centru mé urcita specifika v porovnani se zbylym
Uzemim Prahy. Rozdil intenzity ve vecernich a noc¢nich hodindch oproti dennim neni tak
dramaticky. Na zvaZeni je tedy otazka, zda zpoplatnéni této oblasti limitovat ¢asovym Usekem v
ramci pracovniho dne (napf. 6 - 19 hod) nebo zda pfistoupit k neomezenému zpoplatnéni 24/7.
Oproti ostatnim variantdm lze ocekavat mensi pokles dopravy vjizdé&jici do zény v absolutnim
vyjadieni, ale vyznamny podil v relativnim vyjadreni. Nejvétsi dopad bude mit tato varianta na jiz
zminéné prujezdy Malou Stranou a Smetanovym nébfezim, ale také na nezadouci a objemové
vyznamné transitni pohyby Revoluéni — Hybernska — Bulhar (Muzeum) a Stépanska — Opletalova
— Bulhar.

Jakykoliv pozitivni vliv na Zivotni prostfedi uvnitf oblasti bude redukovan neregulovanymi
vyznamnymi dopravnimi toky v jejim bezprostfednim okoli.

Snizeni intenzity automobilové dopravy zlepSi prdjezdnost a konkurenceschopnost tramvajovych
linek projizdéjicich Malou Stranou a ulici JindfiSska / Vodickova.

Intenzita dopravy dle éasovych Usekd v pracovni den — po€et vozu

Zdroj: Data TSK

M 30-35 tis. obyvatel o 140 kontrolnich kamer 200 1
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2. Varianta — , RozSifena Prazska pamatkovarezervace"

Druha varianta ,RozSifena Prazska paméatkova rezervace" ma vétsi rozlohu nez pfedchozi varianta
a zahrnuje mimo Prahy 1 také ¢ast Prahy 2 a 5. V daném pfipadé do zpoplatnéné zony patfi
magistrala, jeZ byla vylou¢ena, hlavni dopravni tepny v centru mésta a obchodni oblast na Andélu.

M

VytiZzenost této oblasti je oproti pfedchozi varianté mnohem vyssi.

Zpoplatnéna zéna pfi zapadni, jizni a severni hranici zamezuje nekontrolovanému pfeliti dopravy
na méné vhodné komunikace témito sméry. Na vychodni strané plni stejnou funkci prodlouzeni
oblasti o nékolik blokl za severojizni magistrélu a vrch Vitkov pfedstavujici pfirozenou bariéru.
Rozloha této zény je dvakrat vétsi nez u varianty ,Historické centrum“ a rovna se 10 km2. Zéna
v8ak ma stale pomérné malou rozlohu a podil ¢isté vnitfni dopravy. V uréitych pfipadech budou
¢asového hlediska. Pro 2. variantu je vhodny zénovy systém vybéru myta.

Provozni doba zpoplatnéné oblasti miZe byt aplikovana nékolika rdznymi zplsoby vcetné
kombinovanych variant. S ohledem na vysSi intenzitu dopravy a vétSi pocet tranzitnich prekroceni
zény Ize zavést klasickou provozni dobu jako ve sledovanych méstech 7-19 hodin.

Oblast zachycuje o 270 % vice dopravniho vykonu nez varianta prvni. Nardst vykonu je tedy témér
trojndsobny pfi pouze dvojndsobném zvySeni poctu rezidentl. JelikoZ je diky slevé pro rezidenty
obtizné dopravni chovani této demografické skupiny ovlivnit, ddsledkem je vyznamné vysSi ‘ e
efektivita varianty. R A : o SRR -

U této varianty Ize oekavat nepomérné vétsi pokles koncentrace skodlivin v ovzdusi. U tramvajové  Intenzita dopravy dle éasovych Usekd v pracovni den — poéet vozl
dopravy se zlepSi prostupnost wytiZzené trasy kfiZujici magistralu naméstim 1.P. Pavlova.

Mésto mize pro zmirnéni dopadld PMS na vychodni €ast navazujiciho Uzemi vyjmout z PMS

Zdroj: Data TSK

prujezd severo-jizni magistralou 500 -
85 %
1 .
’E‘é‘ 55-60 tis. obyvatel .J- 192 kontrolnich kamer 400
300
@ Rozloha 10 km? ﬁ 522 tis. viezdi a vyjezdd za 8
pracovni den =
200
g) 43 vstupnich/vystupnich bodi % Z toho 16tis. nad 3,5t 100
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3. Varianta — ,Méstsky okruh

Zoologicka zahrada PrahaKbely
3. Varianta — , Méstsky okruh® e f R -
Posledni varianta ,Méstsky okruh“ méa nejvétsi rozlohu 56 km?, coz predstavuje 11,2 % z e
celkové rozlohy hl. m. Prahy. Zpoplatnéna oblast obsahuje celé méstské ¢asti Prahy 1 - 3 a
zaroven Casti Prahy 4,5,6,7,8 a 10. S ohledem na velikost rozlohy oblasti je vhodné&jsi zavést
zénovy mytny systém jako v Londyné. ——

Ze v8ech zminénych variant mé nejvétSi dopad na dopravu a Zivotni podminky uvnitf perino AR
zpoplatnéné zony. Po zavedeni zony lze oCekévat podstatny pokles dopravniho vykonu a \
nésledné zlepSeni kvality ovzduSi uvnitf mytné zony.

Zaroven se vyznamné zlepSi plynulost kolejové i autobusové vefejné dopravy. Oproti —
predchozim variantam nebude tento vliv omezen na nékolik neuralgickych bodu, nybrz dojde
k ploSnému zlep3eni zejména ve vychodni ¢asti.

Sterb

hlediska. Pocet rezidentl uvnitf oblasti je vysoky. Rezidentska sleva v navrhované vysi proto
predstavuje riziko snizeni regula¢nich dopadl a ekonomické vynosnosti. Sou¢asné varianta
zachyti o 30 % vice dopravniho vykonu neZ oblast ,RozSifena PraZska pamétkova

rezervace“. Z téchto ddvodl je varianta ,Méstsky okruh“ preferovanéjsi pro pozdéjsi fazi
zavedeni mytného systému.

Tato varianta je ve studii rozpracovana na Urovni stavajici sité pozemnich komunikaci a neni
podminéna dostavbou vychodni ¢asti méstského okruhu.

Priradni park
Fostivaf-Zabéhlice

Intenzita dopravy dle éasovych Usek v pracovni den — poéet vozu

Zdroj: Data TSK

700 -
85 %
M 400-450 tis. obyvats| .J-' 294 kontrolnich kamer 600 1
500
@ Rozloha 56 km? - 741 tis. vjezdd a vyjezdd za g 40
i 2
pracovni den 00
200
51 vstupnich/vystupnich :
2 P bodﬂy P LN Z toho 23 tis. nad 3,5t 100
0
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Procesni schéma fungovani PMS

Provozovatel zaregistruje vozidlo do databdze PMS. (online/osobné na
kontaktnim misté)

Platba mytného poplatku po pfekroceni mytné zoény / dobiti kreditového
U¢tu PMS (v pfipadé uhrazeni mytného poplatku predem)

e Uzivatel PMS obdrzi potvrzeni o platbé

° Informace o platbé zapsana do databaze PMS
° Vozidlo prekro€i hranici mytné zény

e Systém ANPR kamer zaznamené SPZ vozidla

Zaznam vstupuje do databaze PMS, kde je rozliSen dle toho, zda je vozidlo
zaregistrovano ¢i nikoli.

Po prekro€eni zaregistrovaného vozidla mytné zény, systém vyhodnoti jeho
parametry a urci cenu za vjezd a dobu pobytu

Od okamzZiku prekroc¢eni mytné zoény systém vyhodnoti stav mytného
poplatku jako ,zaplaceno" automaticky béhem toleran¢ni doby a v pfipadé
predem uhrazeného poplatku nebo ,nezaplaceno” po uplynuti toleranéni
doby

UZivatel na vyzvu reaguje a zaplati mytné. Pohledavka je zaplacena (napf.
do 24 hodin od obdrzeni vyzvy)

UzZivatel nereaguje na automatickou vyzvu a pohledavka z PMS postupuje
do dalSiho zpracovani

Systém neeviduje SPZ v databazi PMS (vozidlo neni registrovano v
databazi PMS nebo spada do skupiny vyjmutych vozidel s povinnosti hradit
mytny poplatek)

e Systém PMS poSle dotaz na identifikaci vozidla do CRV

Dle informaci z CRV je vozidlo zafazeno mezi wyjimky z PMS, pohledavka
za uzivatelem zanika

Vozidlo neni ve skupiné vyjimek a vkroc€ilo do PMS bez spInéni podminek.
Vznika prestupek a je feSen dle pravidel prestupkového fizeni

Prestupek

I?' —
©—03/

Vyjezd vozidla z PMS j N

o \\‘

Vjezd vozidla do PMS

Zachyceni RZ detekénim
systémem ANPR

Systém dle databaze rozpozna
registrovaného provozovatele
Uréeni parametra vozidla a provozovatele
vozidla dle databaze

@ @ Systém dle databaze nerozpoznaI:

Automatizovany SPZ
dotaz do
centréalniho
registru vozidel

Databaze PMS

Zapis prajezdu do
vlastni databaze

Identifikace
registraéni znagky

Informace o provedené platbé /
Uhradé mytného

Registrace 0

provozovatele a
vstup dat

%

Platba

Qe
° Nezaplaceno ’ Prestupek

Kontrola
Kontrola
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efekty infrastruktury nebo napf. stavajicich zaméstnancu.

@ Synergické Hlavni mésto Praha bude schopno dosahnout synergickych efektli a Gspor skrze vyuziti a integraci stavajici softwarové

Databaze PMS (databaze
registrovanych vozidel)

Databaze tak bude drZet informace o:
Majiteli a provozovateli vozu;
Aktudlni zavazek provozovatele vozu na mytném, ktery bude uréen po¢tem vjezdu a typem vozidla;
Historické platby za mytné;
Informace o vjezdu vozu do mytné zény (misto a ¢as);
Typ vozu (os./ndkladni/motocykl/MHD), velikost vozu, popf. emisni tfida.
Soucasti bude i uzZivatelské rozhrani pro obsluhu datab4ze ze strany povéfeného organu.

Kontrolni mechanismus véetné
automatického nepretrzitého nahledu
do CRV

Mechanismus kontrolujici jednak zda je vozidlo registrovano &i nikoliv a jednak zaplaceni zdvazku za vjezd do
mytné zony.
Neregistrovana vozidla bude mechanismus pro dalSi postup automaticky rozpoznavat v ramci CRV.

Databaze neregistrovanych vozidel

Evidence detekovanych vozidel nesparovanych s databazi PMS pro Gcely porovnani s CRV

Platebni brana & mobilni aplikace

Omezeni/ Gplné zamezeni platbam skrze SMS (vysoké transakéni néklady)

Vyuziti vlastni mobilni aplikace komunikujici s Apple pay + Google pay pro Ucely uhrazeni myta
Platba kartou online skrze platebni portal dostupna z webu

Platba pfes bankovni G¢et je ke zvazeni

Ke zvazeni vyuziti platebnich terminali / mista pro platbu parkovného

Webovy portél

Portal s informacemi o aktualnim déni, kontaktech obsahujici sekci kde si uzivatel bude moci po autorizaci zjistit
vySi aktualniho zavazku

Portal bude vstupovat do databaze PMS v pfipadech online registrace apod.
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PrFistup k vypoétam a limitace ekonomického modelu

Ekonomicky model

Pro interni G¢ely magistratu Prahy a informované rozhodnuti o zavedeni prazského mytného systému byl vytvofen ekonomicky model, jehoZz dil€i vstupy a vystupy jsou popsany v této
kapitole. Hlavnim ucelem modelu je posouzeni, za jakych podminek (za jaké zakladni ceny mytného) Ize dosahnout ekonomické navratnosti zavedeni PMS. V rdmci modelu jsou
zvazovany tfi varianty zavedeni PMS. Pro kazdou ze tfi variant PMS byla definovana zakladni sazba mytného, pfi které je dosaZzeno nulového ekonomického zisku. Model z&roveri
umoznuje analyzu senzitivity, kde byl testovan vliv zakladni mytné sazby ve vysi 18, 50, 80, 100 a 120 K¢& na Cistou soucasnou hodnotu Projektu. Schematicky postup vypoctu
penéznich tokd plynoucich ze zavedeni PMS a ¢isté sou¢asné hodnoty Projektu je zobrazen ve schématu niZe.

Pristup ke stanoveni vstupu pro vypocet budouciho vyvoje dil¢ich sou¢asti penéznich tokd (vynosl, naklad(, investic) a jejich detailni popis je uveden na dalSich stranach.

Limitace ekonomického modelu

Cilem ekonomického modelu nebylo zkoumat dopady zavedeni mytného systému v Praze. Zarovefi neni znama elasticita zmény poctu vjezdu do zpoplatnéné zony, tudiz neni znamo
o kolik procent se zméni pocet vjezdll do zpoplatnéné zoény pfi zméné ceny mytného o 1 %. Model pocita se stejnym snizenim poctu vjezdd do mytné zény po zavedeni mytného
systému bez ohledu na vysi zékladni mytné sazby.

Ekonomicky model nezohledfiuje a nepocita Zadné ekologické, pravni, dariové nebo jiné dopady zavedeni PMS.

Schematicky postup vypoétu penéznich toka Projektu

\ A \ \I | | cw . 1
. nvestiéni ey X ” )
' VVnos : : Naklad | ' . | — Penézni toky Cista souc¢asna hodnota
ynosy
I N Y e O Bl néklady | mem viz st. 96, 98, 100 viz st. 100
L o A J \__vizst 9091 ! B '
= = =

ANPR kamery, IT,

Pocet b 4 Zakladni personalni naklady,

Pocateéni + Udrzovaci

vjezda cena apod. naklady naklady
X Provozni nakiady Investiéni naklady
Sleva ®  Koeficient +

Vynosy z mytného

+
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Shrnuti obecnych pfedpokladi ekonomického modelu

Predpoklad Hodnota uvazovana v modelu

Obecné predpoklady

Uvazovany pocatek fungovani mytného systému 2025
Pocet let predikce / fungovani PMS 10 let
UvaZzovanéa zékladni cena mytného 120 Ké&

Predpoklady ocenéni

Diskontni mira pro vypocet Cisté souc¢asné hodnoty 4%

Datum stanovené ¢isté sou¢asné hodnoty 1.1.2022

Hlavni zdroje pro stanoveni vstupt do ekonomického modelu

Zdroje hlavnich vstupt modelu

Rocenka TSK

Ateliér ekologickych model

Smérové prizkumy magistraly

Semindf k programu MEFA of ATEM z roku 2017
Expertni zkuSenosti EY

Verejné dostupné data

Hlavni zdroje pro vypocet vynosu

Srovnani s projekty v zahranici
Verejné dostupné data
Expertni zkuSenosti EY

Hlavni zdroje pro vypocet provoznich néakladu

Srovnani s projekty v zahranici
Verejné dostupné data
Expertni zkuSenosti EY

Hlavni zdroje pro vypocet investiénich nakladd

Vstupy ekonomického modelu

Hlavnimi vstupy modelu jsou denni pocet vjezdl do zpoplatnéné zony,
denni variabilita intenzit dopravy v pracovnich dnech, dynamicka skladba
vozového parku a data ohledné investitnich a provoznich nakladd
mytného systému.

Pocet vjezdl pro kazdou variantu PMS a denni variabilitu intenzit dopravy
v bézZny pracovni den jsou ziskany na zékladé Gdaju TSK (Technicka
sprava komunikaci).

Udaje o dynamické skladbé vozového parku na uzemi hl. m. Prahy byly
pfipraveny Ateliérem ekologickych modelG.

Vstupni data o investiénich a provoznich nakladech jsou zaloZzena na
zakladé srovnani s obdobnymi projekty v zahranici, verejné dostupnych
datech a expertnich zkuSenostech EY.

Vystupy ekonomického modelu

Vystupy modelu jsou predikce vynosul, provoznich a investi¢nich nakladu
(penéznich tok) na 10 let od predpokladaného zavedeni mytného
systému (tzn. od roku 2025).

Celkové vynosy jsou zavislé na vysi zdkladni mytné sazby, ktera je
uvaZzovana ve vysi 120 K¢&.

Provozni néklady jsou spojeny hlavné s néklady na bézny provoz PMS.
Investiéni naklady se skladaji z pocate¢nich nakladd a udrzovanych
nékladd.

Penézni toky jsou vypocitany jako rozdil celkovych vynosu, investi¢nich
nékladt a provoznich nakladu.

Cista souc¢asna hodnota je stanovena na zakladé vypoétenych penéznich
tokd v obdobi let 2025 - 2035 k 1.1.2022 za predpokladu diskontni sazby
ve wsi 4 %.
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Predpokladany denni pocet vjezdt do zony dle jednotlivych variant V ramci ekonomického modelu jsou zvazovany 3 varianty zavedeni mytného systému v

Zdroj: TSK, Smérové prazkumy magistraly navaznosti na geograficky rozsah. Kazda z variant tak dle vypocétu TSK piedpoklada odlisny pocet
vjezdll do z6ny fungovani mytného systému (viz tabulka vievo).
Pfedpoklad Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Kalkulace vynosu ze zavedeni mytného systému je zaloZena na odhadu pridmérného ro¢niho
poctu vjezdu do zoény fungovani mytného systému (viz vzorec vilevo niZze) a na zékladni cené
Osobni vozidla mytného vynasobené koeficientem odliSnym pro jednotlivé druhy vozidel a ponizené o slevy
odlisné pro jednotlivé typy ob€ant (viz dalsi strana).
Poget vjezdd za pracovni den (#) 57984 152 812 216 836 Ekonomicky model ma moZnost nastaveni odliSného poctu vjezd denné v navaznosti na rizné

denni dobé zavedeni (viz tabulka dole). Sou€asné nastaveni ekonomického modelu pocitd s
fungovanim mytného systému v hodinach od 7 rano do 7 vecer.

Ocekava se, ze mezi dopady zavedeni mytného systému bude patfit pokles poctu vjezdd aut do

Pomaléa vozidla

Podet viezdd za pracovni den (#) 1812 5134 7814 z6ny mytného systému v nasledujicich letech a to v nasledujici vysi:

Celkem (#) 59 796 157 946 224 650 e o
SniZeni po€tu vjezdl po zavedeni myta

Zdroj: Mezinarodni studie — dopady ve vybranych méstech

e oy . . . . . . . . Vozidla: Osobni Pomala ' Osobni Pomald Osobni Pomala
Pramérny roéni po€et vjezdl = po€et vjezdu za jeden pracovni den x : :
. . 2 . o : . 2 . "
pocet pracovnich dnu v roce x po€et zahrnutych vjezdd dle denni Procento snizeni 25 - 30 % 10% ! 35-409% 10% | 35-409% 2530 %
doby, kde poétu viezdd ! i
1

Pocet vjezdd za pracovni den = 59 796 - 224 650 (viz tabulka nahore);
Poéet vjezdli dle denni doby

Zdroj: TSK

Pocet pracovnich dnd v roce = 251;

Pocet zahrnutych vjezdd dle denni doby = 75,5 % (tabulka vpravo uvadi

alternativni procenta v pfipadé zmény hodin vjezdd). Hodina % vjezdu

Zdroj: BY 6:00-18:00 ! 74,1 %
6:00 - 19:00 i 80,1 %
|
6:00-20:00 1 84,7 %
7:00 - 18:00 i 69,5 %
7:00 - 19:00 i 75,5 %
7:00 - 20:00 i 80,1 %
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Predpokladané koeficienty pro vypoéet ceny dle typa vozidel UvaZované zvyhodnénipodle provozovatele

Zdroj: Ekonomicky model PMS Kalkulace \{)’/nosﬂ ze zavedeni mytného vozidla a mista bydl iSté

systému je zaloZzena na odhadu E— e
A o v . v s v . o roj: Ekonomicky mode

Zékladni ~ Upravenacena pramérného roéniho podtu viezdd a na : ’

Typ vozidla Koeficient pred uplatnénim . . « L . .
cena slevy zaklgd_m cene mytnehq quqsobene Typ majitele Zvyhodnéni
koeficientem odliSnym pro jednotlivé druhy

Osobni vozidla vozidel (viz tabulka vlevo). Cena je Varianta 1
né & iz 1 &
EURO 0, EURO 1, EURO 2, EURO 3 2,0x 240 Kg& as.[ed'ne ponizena o slevy?, kvtereo Jsou : N
odlisné pro jednotlivé typy obcanl (viz PMS rezident - ob¢an 90,0 %
EURO 4 1,5x 180 K& tabulka vpravo).
gt PMS - abonent 25,0 %

NejvyhodnéjSi cenu z pohledu typu aut

EURO 5 1,2x 144 K& PR S . -
' ziskaji nizkoemisni vozidla. Koeficient
S :51] . 0,e S P ozidla oevc.e Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 50,0 %
EURO 6 1,0x 120 K& vynasobeni zakladni ceny se pak zvySuje s
120 K¢ typy aut, které jsou vice Skodlivé pro Zivotni ol s . _ 0
Vozidla na alternativni paliva 0,5x 60 K& prostiedi. Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 250 %
Nizkoemisni vozidla ) 0 K& Ocekava se, Ze narok na nejvyssi slevu Mimoprazsky uZivatel 0,0 %
budou mit rezidenti PMS — ob&ané (90 %).
Pomala vozidla V treti varianté je vSak tato sleva Varianta 2
K <ni autob 5o 6500 K& predpokladana pouze ve vysi 70 %. Kvali _
omercn autobusy o ¢ velkému geografickému rozsahu této PMS rezident - obcan 90,0 %
Nakladni automobily 5,0x 600 K& varianty by zavedeni systému se stejné
velkou slevou pro rezidenty ztratilo PMS - abonent 250%
S x . . PR 4 regulaéni Ucinek.
Vypoéet vynosti ze zavedeni mytného systému egulacni tcine S Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 50,0 %
Nejvhodnéjsi postaveni v ramci mytného
o o 3 ) L o o systému tak budou mit rezidenti PMS - Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 250 %
g:nat"“' Ce”a_g‘lyt“‘?gf’ -lzak'aglr?lc‘?r:ﬁ‘ r‘lyt”eho ?Ftkl‘jﬁf'lféem el obgané, majitelé nizkoemisnich vozidel.
e typu vozidla x (1 - sleva odliSné dle typu majitele), kde . ; L o . S
yp yp J Projekce vynosu v ramci ekonomického Mimoprazsky uZzivatel 0,0 %
Zakladni cena mytného = 120 K¢ dle soucasného nastaveni modelu zéaroven predpokldda nevybrané ]
ekonomického modelu PMS; mytné ve vysi 2,5 % pii vybirani mytného v Varianta 3
- o e . . L pfipadé Varianty 1 (Varianta 2: 2 %, ] R
Koeficient odlisny dle typu vozidla = 0x az 5x (viz tabulka nahore); Varianta 3: 1,5 %), tzn. otekava se, Ze od PMS rezident - ob&an 70,0 %
ii =0% az % (Vi o i 7tn é Fi
Sleva dle typu majitele = 0 % aZ 90 % (viz tabulka vpravo). 2,5 % y_ngdeJ se mytne nepoqan vybrat. PMS - abonent 25,0 %
Zdroj: Ekonomicky model PMS DetailnéjSi prehled predpokladd tykajicich
se pokut je uveden na nasledujici strané. Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 50.0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 25,0 %
1 Pro ucely modelu jsou slevy stanovené jako procento ze zakladni ceny. Alternativné
mohou byt slevy stanoveny jako urcity pocet jizd zdarma pro rizné maijitele. Mimoprazsky uZivatel 0,0 %
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Predpokladané vynosy z pokut pfi zavedeni mytného systému

Predpoklady vynosii z pokut u vstuptido zény, kde se mytné podafi vybrat po
zaplaceni pokuty

Zdroj: Ekonomicky model PMS

Predpoklad Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
% z vstupt do zény, kde se mytné podafi vybrat po zaplaceni pokuty 25% 2% 1,5%
Néklady spojené s témito vozidly

Néklady na zaslani jednoho dopisu (K&) 50 50 50
Administrativni néklady spojené s pokutami (K¢&) 25 25 25
Celkové néklady spojené s témito vozidly (K€) 75 75 75
Vynosy spojené s témito vozidly

VySe pokuty (K&) — osobni vozidla 500 500 500
Penézni toky spojené s témito vozidly (K¢) 425 425 425
VySe pokuty (K&) — pomalé vozidla 1000 1000 1000
Penézni toky spojené s témito vozidly (K¢) 925 925 925

Predpoklady vynosii z pokut u vstupti do zény, kde se mytné nepodafi vybrat

Zdroj: Ekonomicky model PMS
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8 Ekonomicky model PMS

10 Prilohy

Projekce vynosu v ramci ekonomického modelu pfedpokladé, ze z celkového
poc¢tu vjezdl bude 5 % pripadu (varianta 1), ve kterych mytné nebude
zaplaceno v ramci stanovené Ihity (tzn. prestupkové fizeni, kde vznikne
narok na vybér pokuty).

To znamend, Zze s 5 % vjezdl (530 milionG v prvnim roce zavedeni mytného
systému v pfipadé varianty 1) budou spojeny naklady na zaslani
oznamovaciho dopisu a dalSi administrativni naklady.

U poloviny z téchto 5 % se predpoklada, Ze se mytné ani pokuta vybrat
nepodafi. Bude to tak znamenat dalSi néklady spojené s néaslednym
vymahanim (tzn. soudni fizeni apod.).

Celkové néklady spojené s pokutami se tak odhaduji na 250 K& na jeden
pfipad (73 mil. K& v prvnim roce po zavedeni myta v pfipadé varianty 1).

U 2,5 % se mytné a pokuta vybrat podafi: vynos spojeny s pokutami se
odhaduje na 500 K& na jeden pfipad v pfipadé osobnich vozidel a na
1 000 K¢ v pripadé pomalych vozidel (celkem 152 mil. K& v prvnim roce po
zavedeni myta v pfipadé varianty 1).

Ekonomicky model PMS pfedpoklada kazdoro€ni navySeni vynosu a nakladd
o miru inflace.

Detail vyvoje penéznich tokd z pokut v pfipadé variant 2 a 3 je v pfiloze.

Vyvoj penéznich tokd z pokut po zavedeni mytné zény (varianta 1)

Predpoklad Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
% z vstupt do z6ny, kde se mytné nepodafi vybrat 25% 2,0% 1,5%
Néklady spojené s témito vozidly

Néklady na zasléani jednoho dopisu (K¢&) 50 50 50
Administrativni néklady spojené s pokutami (K¢&) 25 25 25
I(?(oéd)aleéné naklady spojené s dalSim vymahanim 100 100 100
Celkové néklady spojené s témito vozidly (K€) 175 175 175
Penézni toky spojené s témito vozidly (K¢) (175) (175) (175)
Penézni toky spojené s pokutami (K€) — osobni vozidla 250 250 250
Penézni toky spojené s pokutami (K€) — pomala vozidla 750 750 750

Zdroj: Ekonomicky model PMS

2027 2029
Néklady na zasilani

1A stlan 43871 46285 48778 49753 50748 51763
dopist a admin. naklady
Naklady spojené s 20247 30857 32518 33169 33832 34509
dalsim vymahanim
Cellimve ehlasyy 73118 77141 81296 82922 84580 86272
spojené s pokutami
Cellime ey 151885 160044 168469 171838 175275 178781
spojené s pokutami
LA L) 78767 82903 87173 88916 90695 92509

spojené s pokutami
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Roéni provozninéklady (kamery, IT, ndjem provozoven)

Zdroj: Ekonomicky model PMS

Roéni naklady na kamery Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Celkem za kamery (tis. K¢) 9028 10522 14 167

Pro v8echny varianty stejné naklady

Provoz a Gdrzba databazi, platebni brany a

webovych stranek (tis. K&) 20000
Procento transakénich nakladu z pfijatych 1%
plateb (%)
Celkem za kontaktni body (tis. K&) 33000
Celkem za rozsifeni kontaktnich bod (tis. K&) 2500
Celkem za IT a kontaktni body (tis. K€) 55 500
Roéni provozni néaklady (kamery, IT, ndjem
provozoven) 64 528 66 022 69 667
Provozni néklady (zaméstnanci)
Zdroj: Ekonomicky model PMS
Néklad Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
Celkovy pocet zaméstnancu 165 185 215
Eg)cnl superhrub&d mzda vSech zaméstnancu (tis. 93 205 104 444 121 624
DodaIecne’ naI_(!aqy na ;amevstnance (rezie, 10 185 11 434 13 227
superhrubé vyjadreni, tis. K¢)
Celkové néklady na vSechny zaméstnance 103 390 115 878 134 851

(tis. K&)

Ocekévané provozni néklady pro prazsky mytny systém zahrnuji 4 nejvétsi polozky:
néklady na zaméstnance, IT vybaveni (software a hardware), PR a marketing a najem
prostor. Mezi méné vyznamné polozky také patfi ndklady na kamery. Se zahgjenim
provoznich nakladd se pocita Sest mésicd pred zahajenim provozu, s vyjimkou nakladd
na noveé provozovny, kde se se zahéajenim provoznich nakladl pocita od tfi mésica pred
zahajenim.

Zatimco predpokladané néklady na prostory a IT vybaveni jsou v ramci tfi variant stejné,
celkové néklady se liSi v zvislosti na poctu kamer. Ty se liSi dle rozsahu tfi zminénych
variant (140 - 294 kamer za predpokladu, Ze v kazdém pruhu jsou instalovany dvé
kamery).

Naklady na IT vybaveni zahrnuji ndklady na provoz a Udrzbu databézi, platebni brany a
webové stranky v celkové vysi 20 mil. KE a transakéni nédklady z pfijatych plateb ve vySi
1 % z objemu ro€nich plateb (11 mil. K& v priméru ro¢né za prvnich 10 let provozu).
Projekt prazského mytného systému pocitd s novymi 14 kontaktnimi misty a jednou
budovou pro back-office, celkem tedy s 15 kontaktnimi body, naklady na néz zahrnuji
najem a ostatni provoz budov (sluzby, odvoz odpadl, apod.). Dale ekonomicky model
pocita s naklady na rozSifeni stavajicich kontaktnich mist.

Mezi provoznimi néklady jsou v modelu zahrnuty i ndklady na marketing a PR, kde se
uvazuje, Ze v prvnich tfech letech provozu bude vynaloZeno celkem 112 mil. K¢ a
nésledné pak 5 mil. K& v kazdém dalSim roce fungovani PMS.

Celkové mzdy vSech novych zaméstnancl predpokladanych v rdmci zavedeni mytného
systému zahrnuji mzdy zaméstnancl front-office, back-office, novych zaméstnancu
odboru dopravnéspravnich ¢innosti, novych zaméstnanct méstské policie a technickych
pracovnikl v terénu.

Ekonomicky model po¢itd s navySovanim poctll zaméstnanc( dle variant rozsahu zény
pficemz pocet zaméstnancu na front-office zUstava stejny. Celkovy pocet zaméstnancl
dodate¢né zaméstnanych v souvislosti se zavedenim mytného systému je tak v rozsahu
165 - 215 osob dle velikosti zény.

S naklady na zaméstnance placené pravidelnou mésié¢ni mzdou se pocita od tfi mésicu
pred zahajenim provozu systému.

Model pocith s celkovymi naklady na zaméstnance ve vySi 350 K& na hodinu
(projektovanéd cena hodiny na zaméstnance). Za predpokladu 8-hodinové pracovni doby
a 35 dnl volna (v€etné dovolené a nemocenské) je primérna cena hodiny hrubé mzdy
jednoho zaméstnance 244 K¢&. Superhruba mzda pak na jednoho zaméstnance ¢ini 326
K& a dodate¢ny naklad na jednoho zaméstnance (rezie) nad rdmec mzdy je tak v
praméru 24 K¢ na hodinu (48 tis. K& ro¢né na zaméstnance).

Celkové naklady na vSechny zaméstnance jsou uvedené v cenach roku 2020, model
dale uvaZzuje kazdoro¢ni navySovéani o inflaci.
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8 Ekonomicky model PMS

Investiéni ndklady (kamery, svislé dopravni zna€eni, IT: Software + Hardware)

Zdroj: Ekonomicky model PMS

Polozka Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
Celkem za kamery (tis. K<) 77 000 102 300 161 700
Celkem za pofizeni znacek (tis. K&) 2 800 3720 5880
Celkem za stavebni Upravy (tis. K&) 4000 4 300 5100
Celkem za svislé dopravni znaceni (tis. K&) 6 800 8 020 10 980
Celkem za IT: Software + Hardware 85 000 85 000 85 000
Celkové néklady na kamery, svislé dopravni znaéenf a IT (tis. K&) 168 800 195 320 257 680
Investi€ni ndklady (projektova a legislativni pFiprava)
Zdroj: Ekonomicky model PMS
Polozka Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
Celkové néklady na projektovou a legislativni Gpravu 48 000 55 600 65 200
Poznamka: Celkovy néklad je rozloZen do prvnich tfi let pfed za¢atkem fungovani systému nasledovné:
Prvni rok (50 % vSech néakladd v tis. K¢) 24 000 27 800 32 600
Druhy rok (30 % vSech nékladd v tis. K¢) 14 400 16 680 19 560
Treti rok (20 % vSech nakladd v tis. KE) 9 600 11 120 13 040
Investi€ni néklady (prostory)
Zdroj: Ekonomicky model PMS
Polozka tis. Ké
Pocet novych provozoven (#) 15
Stavebni Upravy a vybaveni provozovny (tis. K&) 5000
Celkem za investice do novych provozoven (tis. K¢) 75 000
Celkem za roz§ifeni stavajicich provozoven (tis. KE) 3600
Celkové vydaje na provozovny (tis. K¢) 78 600

8 Ekonomicky model PMS

Naklady na IT (software a hardware) jsou dle predpokladu vynaloZzené Sest
mésicu pred zahajenim provozu a zahrnuji naklady na pofizeni databéaze véetné
uzivatelského rozhrani, rozpoznavacich systému pro kamery, platebni brany,
webovych strdnek, napojeni CIS &teni SPZ v zéné na datab&zi PMS a datového
ulozisté. Predpokladame, Ze technologie se ¢asem zlevnuji, proto jejich vySe v
modelu zlGstava v ¢ase stejnd a nepodléhd inflaci.

U nékladud na kamery se pocita se tfemi variantami dle rozsahu a v rdmci kazdé
varianty také se dvéma kamerami v kazdém pruhu. S instalaci kamer se pocita
Sest mésicl pred zahajenim provozu. Na vysi celkovych investi€nich nakladd na
pofizeni a instalaci kamer maji rozhodujici vliv samotné technické pozadavky,
potfebné SW feSeni, vybaveni apod. Finalni ndklady se proto mohou pohybovat v
fadech desitek tisic K¢ a narlstat az do vySe 660 tisic KE za jednu kameru.

Celkové investiéni naklady na projektovou a legislativni pfipravu zahrnuji veskeré
néklady spojené s pfipravou a planovanim projektu v€etné legislativni pfipravy a
zajisténi veskeré potfebné dokumentace. Investi¢ni néklady jsou rozloZené do
prvnich 3 let pfed zahajenim projektu.

Ekonomicky model uvaZzuje pfitomnost nékladd na stavebni Upravy a vybaveni
novych provozoven v nijmu, které jsou odhadovéany na 75 mil. KE v dneSnich
cenéch (néklad je nésledné upraveny o inflaci).

Investice do rozSifeni stavajicich provozoven, tzn. rozSifeni dopravné spravni
¢innosti a prostor méstské policie vEetné stavebnich Uprav a vybaveni je
odhadovéna na 3,6 mil. K&.

Ekonomicky model predpokldda i vynaloZeni investic na udrzovani majetku v
pribéhu dalSich let fungovani systému. VySe tohoto nakladu je stanovena jako
procento z puvodni vySe investic. Tabulka nize uvadi pfedpokladané rozloZeni
investic na udrZzovani majetku dle jednotlivych variant zény.

Uvedené investice jsou v cenach roku 2020. Pro lepSi znazornéni situace v
budoucnu uvaZzuje model kazdoro€ni narlst investic o inflaci.

Investice na udrZzovani majetku (udrZovaci CapEx) béhem let 2025-2035

Zdroj: Ekonomicky model PMS

Investice (tis. K¢, 2025-

2035) Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Kamery, IT: Software, 122 478 132 657 156 554

Hardware

Svislé dopravni znaceni,

stavebni Upravy a porizeni, 65 522 66 012 67 203

vybaveni provozovny.

Celkem 188 000 198 669 223 758
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Vyvoj trzeb z mytného dle typu majitele (vSechna vozidla)

Graf niZze znazorrnuje predpokladany vyvoj trzeb z mytného a pokut v

ibé i i 5 LAy A o Zzdroj: EY
prab&hu prvnich 10 let od zavedeni systému. O&ekava se mirny o)
narast trzeb na 1,4 mid. K& v roce 2035 (slozena roéni mira rastu 1,600 -
(CAGR) ve vysi 1,4 %). Narust je zplsobeny o¢ekdvanym néarGstem N
ceny mytného kazdé 3 roky o kumulativni miru inflace a kazdoro€nim 1140 1124 1308 U167 1158 1149 ' ,
1,200 4 1,060 1,075 1,089

néaristem o inflaci nékladd a vynosl spojenych s pokutami.
Co se tyCe skladby trzeb dle typu majiteld, znaény vynos se - . . . . . . . .
predpokladd od mimopraZzskych uZivatell. Takto velky podil je 800 -

zplGsobeny tim, Ze 60 % trzeb pomalych vozidel pochazi od i 468 464 485
mimoprazskych uzivatell, ktefi nemaji Zadnou slevu. AR
400 H

DalSi  vyznamnou poloZzkou jsou trzby od  praZskych
rezident(/abonentd mimo PMS. Oba subjekty tvofi podobny podil na @ a m m m m m m 278
celkovém poctu vjezdl (35 % a 37,5 % - viz Pfilohy pro detail rozpadu 84

poctu vozidel dle typu majitele). OCekava se nicméne, Ze rezidenti 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Prahy budou rrv1|t n.?r(.)k nE.SO% slevu, zatlmcq abonenti budou mit jen m PMS - rezident PMS - abonent m Prazsky subjekt (mimo PMS) - rezident
25% slevu, coZz snizuje wSi trzeb za tuto skupinu.

mil. K¢

Prazsky subjekt (mimo PMS) - abonent m MimopraZsky uZivatel

Vyvoj celkovych trzeb

Zdroj: EY
R e e it Slozena roéni mira rastu (CAGR) 1,4 %  ------------------ooomo oo
I 1
1
v
1,600 - !
l 1,311 1,349 1,344 1,338 1,403 1,397
1,257 ' 1,299 1,287
1,212 1,235 ,
1,200 - ' 172 175 179 182 186 190 Lo 197
' 152 160 168
2
238 238 238 252 252 252 68 268 268
Q
= 800 -
£
400 822 837 851 887 871
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

= Mytné: Vynosy z osobnich vozidel Mytné: Vynosy z pomalych vozidel Vynosy z pokut
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Vyvoj trzeb pomalych vozidel dle typu vozidla

Grafy vpravo a dole znézornuji rozpad trzeb dle typu vozidel. Ekonomicky model

predpokladd, Ze jednim z dopadli zavedeni mytného systému bude postupné snizeni Zdroj: EY

poctu vozidel tfidy EURO 0 aZ 5 a naopak narlist po¢tu vozidel tfidy EURO 6,

nizkoemisnich vozidel a vozidel na alternativni paliva . Pro vétsi detail pfedpokladaného 300 - 268 268 268 284 284
rozpadu poctu vozidel v kazdém roce viz str. 110. 238 238 238 252 252 252

Mirné vykyvy trzeb jsou zplsobené narGstem zakladni ceny mytného kazdé 3 roky (s 250

mirou inflace).

Predpoklada se, e tfida EURO 2 a 3 do roku 2035 Gplné zmizi. U tfidy EURO 5 (v&etné 200 1

vozidla na alternativni paliva) je o¢ekéavan pokles ve vySi CAGR - 13,5 % (Tfida EURO . 252 252
4: CAGR - 20,0 %). Tfida EURO 0 nejpravdépodobnéji zaznamena jen zanedbatelny ~ < 150 1 o1 211 o1 228 223 223 237 237 237

pokles ve vySi ‘E

CAGR - 2,2 %. 100+

Pocty vozidel tfidy EURO 6 a vySe naopak porostou. Model predpoklada narlst

dopravnich prostfedkd tfidy EURO 6 (vEetné vozidla na alternativni paliva) o sloZenou 50 1

roéni miru rastu (CAGR) ve vysi 3,0 % s vétSim narlistem v prvnich letech po zavedeni 27 27 27 29 29 29 31 31 31 33 33

systému. Poroste také pocet vozidel tfidy EURO 1 (CAGR 28,0 %). .
Ocekava se, Z7e nejvyznamnéjsi narlist zaznamenaji nizkoemisni vozidla
(CAGR 10,9 %). m Komer¢ni autobusy Nékladni automobily

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Vyvoj trzeb osobnich vozidel dle typu vozidla

Zdroj: EY
1,200 -
887 871 899 925 915
800 - .
.
E ) 662 o
400 -
97
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

mEURO 0-3 EURO 4 EURO5 m®mEURO6 mElektromobily a hybridnivozidla mLPG & CNG
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Varianta 1: Vyvoj provoznich nakladu

1 Obsah
2 Shrnuti

3 Cile a predpoklady mytné ...

4 Technologie mytného ...

7 Varianty prazského mytné ...

8 Ekonomicky model PMS

9 Casovy harmonogram
10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Ocekavané provozni naklady pro prazsky mytny systém zahrnuji 3 nejvétsi polozky: ndklady na zaméstnance, IT vybaveni (software a hardware) a najem prostor. Mezi méné
vyznamné polozky patfi naklady na kamery, PR a marketing.

Se zahajenim provoznich nékladt se pocita Sest mésicl pred zahajenim provozu, s vyjimkou néklad na nové provozovny, kde se se zahajenim provoznich nakladd pocita od tfi
mésicl pred zahajenim.

Model pfedpoklada néarust vSech provoznich nékladl o meziro¢ni miru inflace. Vyvoj nakladl je tedy o¢ekavan stabilni s jedinym vétSim narlstem nakladd na marketing a PR v
prvnich tfech letech zavedeni mytného systému (celkem 112 mil. K& v prvnich tfech letech).

K dalsim nakladam také patii naklady spojené s pokutami. Detailni vySe nakladd spojenych s pokutami je uvedena na strané 107.

Model zahrnuje i odpisy majetku, které se rovnaji dariovym odpisum, jejichZ vySe je stanovena zdkonem. Pfesné hodnoty odpisti vS8ak budou zaviset na jednotlivych smlouvéach
mésta s poskytovateli sluzeb a moznostech udrzovani jednotlivych komponentl béhem jejich vyuzivani.

Vyvoj provoznich nakladu

Zdroj: EY
300 -
247 244
240
=] 221 221 226 230 235
209 214 217
47 48
200 - 44 45 46
42 42 .
39 40 e
;‘2_ 150 -
E 136 139
12 129 131 134
100 A 79 114 116 119 121 124 6
%0 12 12
11 11 11 11 11 11 12 12 11
19 22 23 23 23 24 24 25 25 26 26 27
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Kamery IT: Software + Hardware IT: Transakéni naklady Zaméstnanci m Najem prostor = Marketing & PR
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...

: P D 2 Shrnut
Varianta 1: Vyvoj investicnich nakladu 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Projekt zavedeni mytného systému
predpoklada 3 hlavni skupiny investic: kamery,
svislé dopravni znaceni, IT (software a

287 hardware) a projektovou a legislativni p¥ipravu.
26 Ekonomicky model zarovenn predpoklada
investice do prostor a na udrzovani majetku. 36
el Celkové pocatecCni investice pfed uvedenim
systému do provozu tak dosahuji vySe 312 mil.
(54,0 % z celkovych pog&ateénich investic). 77 7 7 10 10

Investice na udrzovani majetku do roku 2035

I EENEER
i NN N s ve WE W BN BN BN

1
1
1
1
1
1
: .
KE&. Nejvétsi podil tvofi investice do IT a kamer i 1 1 1 1 12
1
:
1
tvofi 188 mil. K&. Hlavni poloZzkou vyZadujici |
|
1
1
1
1

H
(&3]

2022 2023 2024 Kazdorogni investice hned od prvniho roku 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Projektova & legislativni p¥iprava = Vybaveni provozovny provozu je IT (3_1-0,0 % z pocatecn i_Ch investig
B Stavebni Upravy + pofizeni provozovny IT: Hardware rocné). Investice do kamer jsou také H Kamery Svislé dopravni znaceni
m IT: Software Svislé dopravni znageni predpokladané na ro¢ni bazi, avSak poprvé az m IT: Software - Databaze a systémy  IT: Hardware - Datacentrum
m Kamery po 5 letech od zah&jeni provozu ve vysi m Stavebni Gpravy a pofizeni = Vybaveni provozovny
'———————————————————————4— —————————————————————— 5,0 % z poc&atecnich investic. ittt ettt AT TTTTTTTTTTTToTT T
1
"""""""" 1 1
Vyvoj investi€nich nakladt | e ;
Zdroj: EY i :
I 1
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B Poc¢ate¢ni CAPEX  m Udrzovaci CAPEX
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Varianta 1: Vyvoj penéznich toku

Graf niZze ilustruje prfedpokladany vyvoj budoucich penéZnich tok

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...

2 Shinut
3 Cile a predpoklady mytné ... 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy v ...

6 Uzivatelé prazského mytn ...

Citlivost hodnoty projektu na zméné zékladni ceny mytného

Projektu do roku 2035. Zaporné penézni toky v prvnich tfech letech zdroj: EY
predstavuji investice do projektu.
Vysledky prezentované na predchozich strankach a v grafu niZe jsou
vypocitané na zakladé zakladni ceny mytného ve vysSi 120 K¢& za Zakladni
viezd. Hodnota projektu za piedpokladu takto nastavené ceny je 20 Ké 50 Ké 80 Ké 100 Ké 120 Ké
. N cena
7 259 mil. K¢.
Prehled vpravo uvadi citlivost hodnoty projektu v zavislosti na zméné
zékladnich cen. Detailni prehled vyvoje penéZnich tokd v pripadé
kazdé ceny je uveden v priloze. NPV 55mil. Ké 2182 mil.Ké 4 357 mil. KE 5808 mil. KE 7 259 mil. Ké
Za predpokladt uvazovanych v ramci ekonomického modelu je bod
zvratu v pfipadé varianty 1 (tzn. cena pfi které hodnota Projektu je
minimalni, ale stalé kladna) 20 K¢ za vjezd.
Pro prehled citlivosti hodnoty Projektu v pripadé dalSich variant
velikosti zony viz str. 104.
Vyvoj penéznich toka
Zdroj: EY
1,200 - 0s1 %61 1,009 %61 968 1,023 1,012 1,001 1,000 1,046
Kamery 886
800 T
Svislé dopravni znaéeni
400 - Projektova & Stavebni upravy
L . AU Vybaveni
= legislativni pfiprava
E |t HTTTTTTTA
(10) (s ! i
(] 1
(400) i1 (366) |
¥ !
(800) - h !
' 2022 2023 I 2024 ! 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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Varianta 2: Shrnuti vysledd ekonomického modelu

Graf niZze znazoriuje predpokladany vyvoj trzeb z mytného a pokut v prabéhu
prvnich 10 let od zavedeni systému. Oc&ekavad se mirny nardst trzeb na
3,3 mld. K& v roce 2035 (sloZena ro¢ni mira ristu (CAGR) ve vySi 1,5 %). Nar(st
je zplUsobeny ocekavanym narastem ceny mytného kazdé 3 roky o kumulativni
miru inflace a kazdoro¢nim nartstem o inflaci nakladd a vynost spojenych s
pokutami.

Pro detailngjsi rozpad trzeb dle typu majitele a vozidla v prfipadé varianty 2 viz
str. 116.

Ocekavané provozni néklady pro Prazsky mytny systém zahrnuji: nédklady na
zaméstnance, IT vybaveni (software a hardware), najem prostor a marketing. Se
zahajenim provoznich nakladld se pocita Sest mésict pfed zahajenim provozu, s
vyjimkou nékladl na nové provozovny, kde se se zahajenim provoznich nakladu
pocitd od tfi mésicu pred zacatkem projektu.

Model predpoklada narlist vSech provoznich nékladd o meziroéni miru inflace.
Vyvoj nakladd se tak ocekavé byt stabilni s jedinym vétSim nardstem nakladd na
marketing a PR v prvnich tfech letech zavedeni mytného systému (celkem
112 mil. K€ v prvnich tfech letech).

Vyvoj celkovych trzeb

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...

2 Shrnu
3 Cile a predpoklady mytné ... 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy

5 Méstské mytné systémy v ...

6 UzZivatelé prazského mytn ...

Vyvoj provoznich naklad

Zdroj: EY
- 277 275 280
0 251 2 54 260 264 269
240 246 50 .
250 - - W o
“TTLLLL
200 - 30 0 M4
o 150 156
£ s 13 18 1% 1 141 144 147 150 153
€ 100 { 8
50 - . 25 26 26 21 271 21 28 28 28 29 29
21 22 23 23 23 24 24 25 25 26 26 27

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

m Kamery IT: Software + Hardware IT: Transakéni ndklady
Zaméstnanci m Najem prostor m Marketing & PR

Zdroj: EY
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1
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)
— 1600 -
1S
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1,954 2,037
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m Mytné: Vynosy z osobnich vozidel

----------------------------------------- SloZena roéni mira rdstu (CAGR) 1,5 %  -----------------------o-oomooooooooooo oo

3,270 3,255
3,144 1 '
2,995 3,130 3,116
360 367
339
232 346 352
787 787
. 742 742 742
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Mytné: Vynosy z pomalych vozidel Vynosy z pokut
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Varianta 2: Shrnuti vysledd ekonomického modelu

1 Obsah
2 Shrnuti

3 Cile a predpoklady mytné ...

4 Technologie mytného ...

5 Méstské mytné systémy v ...
6 Uzivatelé prazského mytn ...

7 Varianty prazského mytné ...

8 Ekonomicky model PMS

9 Casovy harmonogram
10 Prilohy

Celkové pocate¢ni investice pred uvedenim systému do provozu tvofi

Vyvoj investiénich naklad i

Zdroj: EY
349 mil. K&. Nejvétsi podil tvofi investice do IT a kamer (56,1 % z celkovych 400
pocatec¢nich investic). Detailni rozpad je na str. 117.
Investice na udrzovani majetku do roku 2035 tvofi 199 mil. K&. Hlavni poloZzkou 320
vyzadujici kazdoro¢ni investice hned od prvniho roku provozu je IT (10 % z
pocatecnich investic ro¢né). Investice do kamer jsou také predpokladané na 300
ro¢ni bazi, avSak poprvé az po 5 letech od zahajeni provozu ve vySi 5 % z
pocatecnich investic. Detailni rozpad je na str. 117. o
Graf niZe ilustruje predpokladany vyvoj budoucich penéznich tok Projektu do z 200
roku 2035. Zaporné penézni toky v prvnich tfech letech pfedstavuji investice do =
projektu.
Pro prehled citlivosti hodnoty Projektu na cenu mytného viz str. 97. 100 n
38
12 18 7 7 7 7 13 13 13 13 13
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Pocateeni CAPEX Udrzovaci CAPEX
Vyvoj penéznich toka
Zdroj: EY
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Varianta 3: Shrnuti vysledu ekonomického modelu

1 Obsah

2 Shrnuti

3 Cile a predpoklady mytné ...
4 Technologie mytného ...

5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

7 Varianty prazského mytné ...

8 Ekonomicky model PMS

9 Casovy harmonogram
10 Prilohy

Graf niZze znazoriuje predpokladany vyvoj trzeb z mytného a pokut v prabéhu
prvnich 10 let od zavedeni systému. Oc&ekavad se mirny nardst trzeb na
4,3 mld. K& v roce 2035 (sloZena ro¢ni mira ristu (CAGR) ve vySi 1,6 %). Nar(st
je zplUsobeny ocekavanym narastem ceny mytného kazdé 3 roky o kumulativni
miru inflace a kazdoro¢nim narlstem o inflaci nakladd a vynost spojenych s
pokutami.

Pro detailnéjSi rozpad trzeb dle typu majitele a vozidla v pripadé Varianty 3 viz
str. 113.

Ocekavané provozni naklady pro prazsky mytny systém zahrnuji: naklady na
zaméstnance, IT vybaveni (software a hardware), ndjem prostor a marketing. S
zahajenim provoznich nékladd se pocita Sest mésicd pred zahajenim provozu s
vyjimkou nékladl na nové provozovny, kde se se zahajenim provoznich nakladu
pocitd od tfi mésicu pred zahajenim.

Model predpoklada narlist vSech provoznich nékladd o meziroéni miru inflace.
Vyvoj nakladl se tak o¢ekava byt stabilni s jedinym vétSim narlstem nakladd na

Vyvoj provoznich naklad

Zdroj: EY
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marketing a PR v prvnich tfech letech zavedeni mytného systému (celkem - L Lo L L L L 12
112 mil. K& v prvnich tiech letech). 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
L. , o m Kamery IT: Software + Hardware IT: Transakéni naklady
Vyvoj celkovych trzeb
Zdroj: EY
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Varianta 3: Shrnuti vysledd ekonomického modelu
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9 Casovy harmonogram
10 Prilohy

Celkové pocatecni investice pfed uvedenim systému do provozu tvofi 427 mil. K&.

Vyvoj investiénich naklad i

Zdroj: EY
Nejvétsi podil tvofi investice do IT a kamer (61 % na celkovych pocate¢nich
investicich). Detailni rozpad viz str. 114. 500
Investice na udrzovani majetku do roku 2035 tvofi 224 mil. K&. Hlavni poloZkou
vyzZadujici kazdoro¢ni investice hned od prvniho roku provozu je IT (10 % z 400 392
pocatecnich investic ro¢né). Investice do kamer jsou také predpokladané na ro¢ni
béazi, avSak poprvé aZ po 5 letech od zahajeni provozu ve vysi 5 % z po¢atecnich
investic. Detailni rozpad viz str. 114. 300
Graf nize ilustruje pfedpokladany vyvoj budoucich penéznich tokd Projektu do 2
roku 2035. Zaporné penézni toky v prvnich tfech letech predstavuji investice do E
projektu. 200
Pro prehled citlivosti hodnoty Projektu na cenu mytného se odkazujte na stranu
41
14 2 7 7 71 7 16 16 16 17 17
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Pocateéni CAPEX UdrZovaci CAPEX
Vyvoj penéznich toka
Zdroj: EY
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...

) o : o : L 2 Shrmui
Shrnuti: Srovnani hodnoty projektu v zavislosti na vybrané varianté 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Citlivost hodnoty projektu na zméné zékladni ceny mytného

Zakladni vySe

mytného (bez slev) 20 Ké 50 Ké 80 Ké 100 Ké 120 Ké
Varianta 1 5,5 mil. Ké 2182 mil. Ké 4 357 mil. Ké 5 808 mil. Ké 7 259 mil. Ké
Varianta 2 2 480 mil. Ké 7 704 mil. Ké 12 925 mil. Ké 16 408 mil. Ké 19 890 mil. Ké
Varianta 3 3423 mil. Ké 10 421 mil. Ké 17 413 mil. Ké 22 079 mil. Ké 26 743 mil. Ké
> Preblad vie vkl eitivesthednory Projektu v zévisiost na 2mnd ceny minéhio proveechny svezmvandverany,

» Za predpokladd uvazovanych v ramci ekonomického modelu je bod zvratu* v pfipadé varianty 1 (tzn. cena pfi které hodnota Projektu je minimalni, ale
stalé kladnd) 20 K¢ za vjezd.

» Varianta 2 a 3 maji bod zvratu* pod 10 K¢ za vjezd.

» Takto nizky bod zvratu ve Varianté 2 a 3 je zplisobeny vysokou vynosnosti téchto variant vzhledem k jejich vétSimu geografickému rozsahu, nicméné i
obdobné velkymi investi¢nimi naklady jako ve varianté 1.

» V pfipadé zakladni ceny mytného ve vySi 120 K¢ tvofi pramérné roéni trzby z mytného bez pokut ve varianté 1 béhem let 2025 - 2035 1,1 mid. K¢, ve
varianté 2: 2,7 mld. K¢ a ve varianté 3: 3,6 mld. K¢. Investice na uvedeni systému do provozu ve varianté 1 jsou 312 mil. K&, ve Varianté 2: 349 mil. K&
\ a ve varianté 3: 427 mil. K¢. y

L

P T T T,
SRSy eRyTe YR ReRe

« Cista soucdasna hodnota Projektu je finanéni veligina vyjadfujici celkovou souéasnou (tj. diskontovanou) hodnotu vSech penéznich tokd souvisejicich s
investi¢nim projektem.
*Bod zvratu v daném pripadé je takova vySe mytného poplatku, ps které projekt PMS dosahuje minimalniho zisku.
EY Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 97 z 119




9

Prazsky mytny systém: Uvodni studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 98 z 119




31. bfezna 2020 g

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

Indikovana doba realizace PMS 3 Cile a predpoklady mytné ...

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 Uzivatelé prazského mytn ...

Nasledujici ¢asovy harmonogram ukazuje pouze predbézny a indikativni ¢asovy ramec a pribéh realizace projektu, ktery predpoklada, ze se bude
prubézné upravovat pfi postupné realizaci projektu PMS.

: Schvaleni zaméru PMS . Piprava projektove : PredloZeni navrhu zdkona  : Zadavaci fizeni a nasledné : Pilotni provoz a
: radou/zastupitelstvem ~ : dokumentace (zadavaci  : poslanecké snémovné PCR  uzavieni smlouvy s - marketing/PR agentura
: HMP . fizeni na vybérexterniho  : 3 nasledny legislativni : dodavatelem PMS :

: technickeho poradce); mﬂieé proces
: byt paralelné s analyzou
: relevantnich predpist

t 2-3mésice . 6-18 mésict L 6-12 mésica t 6-12 mésica L 12-18 mésich
: 6-9 mésica : 3-6mesich © 3-6 masica : 9-12 mésica f
Podrobna analyza Diskuse/ziskani Legislativni kroky Implementace/realizace Plny
: relevantnich : politické : nastrané HMP - : PMS : provoz/
: pravnich predpisg, : podpory pro : prijeti : rozsireni
: priprava navrhu : navrhovany . vyhlasky/natizeni : mytného
: zékona pro : zékon : kPMS : :
: vybranou variantu : :

Celkova doba realizace 4,5 — 8 let
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

1. Varianta — pfehled vjezdovych a vyjezdovych bodu 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram
4 Technologie mytného. .
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Prehled vjezdovych a vyjezdovych bodt

Bod Néazev MK Psgi:jfsz P(\’/?:;jp Poznamka Bod Néazev MK Psgi:jfsz P%?:;jp Poznamka

1 U Brusnice 1 1 21 Véclavvsjzi dném. i 0 1

3 Nabf. E. BeneSe 2 2 V¢etné J P po tram. télese {23 Krakovska 1 0

4 Dvorakovo nabr. 1 2 24 Ve Smeckéch 0 1

5 Hastalska 0 1 25 Stépanska 1 1

6 Hradebni 1 0 26 Skolska 1 0

7 Revoluéni 1 1 27 PFicna 0 1

8 Nové Migny 0 1 28 Kar'\‘/’;’é’hggm' ; 2 1

9 Lannova 1 1 29 Ka”‘;‘g:):jm' ; 2 1 Vjezd pouze TRAM (1ZS)
10 Klimentska 1 0 i 30 Odborud 1 0

1 i Samcova 0 1 31 Na Zderace 1 0

12 MlynéFska 1 0 32 Dittrichova 1 0

13 Helmova 1 0 33 Jiraskovo nam. 0 1

14 Starkova 1 1 i 34 Masarykovo nabf. 2 1

15 Sokolovska 1 1 tprgg“lsajgl\;émofgg Sj":da po 35 Masarykovo nébr. 1 1 Ne legalni prijezd naplavkou
16 Kizikova 1 1 \’:'Ouztgfk';o"é usporadani, Siroka ;44 Janagkovo nabf. 0 1

17 Hybernska 4 1 37 Zborovska 2 0

18 U Bulhara 0 1 38 Sefikova 0

o oo vens 1 1 N nove usporédan, Siold | g Gjezs ) p | Mommandeganijuda po
20 i Washingtonova 0 1 40 Pohorelec 2 1
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2. Varianta — prehled vjezdovych a vyjezdovych bodu

1 Obsah

2 Shrnuti

3 Cile a predpoklady mytné ...
4 Technologie mytného ...

5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

7 Varianty prazského mytné ...
8 Ekonomicky model PMS
9 Casovy harmonogram

10 Prilohy

Prehled vjezdovy

. Poget JP Poget JP ) . Poget JP | Poéet JP )
Bod Nazev MK vyjezd vjezd Poznamka Bod Nazev MK vyjezd vjezd Poznamka
1 U Brusnice 1 1 23 nam. Miru - jih 3 0
2 Chotkova 1 1 | Mozna nelegalni jizda po 24 Belgicka 1 0

tramvajovém télese 9

3 NabrF. E. BeneSe 2 2 Veetné JP po tramvajovém télese 25 Londynska 0 1
4 Stefanikam most 2 2 Zpravidla jizda ve VIP i 26 Bélehradska 1 1 : Tramvajové téleso
5 Hlavkav most 2 2 P27 Koubkova 0 1
6 Rohanské nabF. 2 2 f28 Sekaninova 0
7 Prvniho pluku 1 0 Prijezd pres CS i 29 Jaromirova 1 1 i Tramvajové téleso
8 Pobiezni 0 1 : 30 Ciklova 1 1
9 Sokolovska 1 0 Tramvajové téleso 31 Nuselsky most 3
10 Kiizikova 1 0 i 32 Lumirova 1 1
11 Malého 1 0 {33 V Pevnosti 1 1
12 Pernerova 2 0 34 Podolské nabr. 1 1 Tramvajové téleso
13 Pernerova 0 1 Nutna Gprava JP i35 Strakonicka 2 2
14 Husitska 2 1 i 36 Nadrazni 1 1 ! Tramvajové téleso
15 Rehofova 0 1 37 Radlicka 1 2 Tramvajové téleso
16 Se if rtova 2 1 38 Ostrovského 1 2
17 nam. W. Churchila 1 39 Plzenska 1 3 Tramvajové téleso
18 Na Smetance 1 40 Radlicka (PC) 2
19 Méanesova 0 1 41 Kartouzska 2 0
20 Vinohradska 1 Tramvajové téleso 42 Hole¢kova 1
21 Rimska : 43 Pohorelec 2 1
22 nam. Miru - sever 2
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
. > . o o - o > 2 Shrnuti 8 l?konomicky model PMS
3. Varianta — Pfehled vjezdovych / vyjezdovych bodu je zpracovan pro 3 Cile a predpoklady mytné ... 9 Casovy harmonogram
2 I > . o > 4 Technologie mytného ...
stavajici sit' pozemnich komunikaci (1. cast) 5 Méstské mytné systémy v .

6 UzZivatelé prazského mytn ...

Prehled vjezdovych a vyjezdovych bodt

Bod Néazev MK Psgjeetsz P(\’/?:;jp Poznamka Bod : Néazev MK Psgjeetsz P%?:;;P Poznamka
1 Bélohorska 1 2 21 Novovysocanska 2 2

2 Myslbekova 2 1 22 Na Balkané 1 1

3 Na Hubélce 1 0 23 U Knézské Louky 1 1

4 U Brusnice 1 1 Tramvajové téleso 24 Konévova 3 2

5 Milady Horakové 0 1 Do arealu MO 25 Pod Lipami 1 1

6 Pod Valy 1 o i 26 Na Uggfkrj“”im 1 1

7 Tychonova 1 0 27 MaleSicka 1 1

8 Pod BaStami 1 0 28 Drevéicka 2 1

9 Badeniho 2 1 Tramvajové téleso 29 Cemokosteleckéa 2 2

10 Milady Horakové 2 2 Sparta, TRAM téleso 30 Rabakovska 2 2

11 U Sparty 2 1 31 Priibézna 1 1

12 Korunovaéni 1 1 32 V Korytech 1 1

13 Trojsky most 2 2 33 Zéabéhlicka 2 2 Vyhrazené JP
14 Most Barikadniku 3 3 34 Chodovska 2 2

15 i Primatorska 0 1 35 Sliasska 1 1

16 Zenklova 1 1 TRAM téleso 36 5. kvétna 3 3

17 Na Zertvach 3 2 (37 Michelska 2 2

18 Sokolovska 3 1 Tramvajové téleso 38 Budé&jovicka 1 1 :

19 Sklonéna 0 1 39 NN 395 2 2 Sjezd z JS do Podzaméi
20 Vysoc¢anské nam. 0 1 40 V Podzam¢i 2 2 :
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
. > . o o - o > 2 Shrnuti 8 ngonomicky model PMS
3. Varianta — Pfehled vjezdovych / vyjezdovych bodu je zpracovan pro 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram
2 I . . o > 4 Technologie mytného ...
stavajici sit' pozemnich komunikaci (2. cast) 5 Méstské mytné systémy v .

6 UzZivatelé prazského mytn ...

Prehled vjezdovych a vyjezdovych bodt

Bod Néazev MK Psgjztsz Pc\)/c}::;le Poznamka Bod Néazev MK Psgjztsz P%?:;;P Poznamka
41 Vrbova 1 1 47 Plzenska 2 2

42 Modranska 2 2 1438 | Kartouzska 3 3

43 Strakonicka 2 3 49 Holeckova 1 1

44 Na Zlichové 1 1 i Tramvajové t&leso ! 50 Vani¢kova 1 1 Siroky prostor
45 Radlicka 2 1 Tramvajové téleso 51 Diskarska 1 1

46 Na Véaclavce 1 1

EY Prazsky mytny systém: Studie zavedeni mytného systému v hl. m. Praha | Stranka 104 z 119



31. bfezna 2020 %

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

Ekonomicky model: Uvazované podily vozidel podle typu vozidla 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Podily podle typu vozidla (osobni vozidla)

Zdroj: Seminar k programu MEFA of ATEM z roku 2017

Typ vozidla Rok

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

EURO 0 20% 20% 20% 20% 20% 20% 1,9% 19% 1.8% 1,8% 17% 1,7% 16% 16% 15% 1,5% 14% 14% 13% 1,3% 12% 12% 1% 1,1% 1,0% 09% 0,9%
EURO 1 05% 04% 03% 02% 01% 01% 01% 02% 02% 03% 03% 04% 04% 05% 05% 0,6% 06% 07% 07% 08% 08% 09% 09% 1,0% 1,0% 11% 1,1%
EURO 2 20% 1,7% 14% 11% 08% 05% 04% 03% 02% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0% 0,0%
EURO 3 60% 52% 44% 36% 28% 20% 1,7% 14% 11% 08% 05% 04% 03% 02% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
EURO 4 14,0 % 12,2 % 104 % 8,6% 68% 50% 45% 40% 35% 30% 25% 21% 1,7% 13% 09% 05% 04% 03% 02% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0%
EURO 5 24,0 % 22,1 % 20,2 % 18,3 % 16,4 % 14,5 % 12,6 % 10,7% 8,8% 69% 50% 4,4% 3.8% 32% 26% 20% 1,7% 14% 11% 08% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 0,5%
EURO 6 42,0 % 46,2 % 50,4 % 54,6 % 58,8 % 63,0 % 65,2 % 67,4 % 69,6 % 71,8 % 74,0 % 74,6 % 75,2 % 75,8 % 76,4 % 77,0 % 77,4 % 77,8 % 78,2 % 78,6 % 79,0 % 78,0 % 77,0 % 76,0 % 75,0 % 74,0 % 73,0 %
\';'O';'gl’zm'sn' 05% 1,2% 1,9% 2.6% 33% 40% 48% 56% 64% 7.2% 80% 85% 9,0% 9,5% 10,0 % 10,5 % 10,8 % 11,1 % 11,4 % 11,7 % 12,0 % 13,0 % 14,0 % 15,0 % 16,0 % 17,0 % 18,0 %
LPG* 70% 68% 6,6% 64% 62% 60% 55% 50% 45% 40% 35% 33% 31% 29% 27% 25% 22% 1.9% 1.6% 1,3% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1.0% 1,0%
CNG* 20% 22% 24% 26% 28% 30% 33% 3.6% 39% 42% 45% 47% 49% 51% 53% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55%
2047 2048 2049 2050
EURO 0 08% 08% 07% 07% Podily podle typu vozidla (pomala vozidla)
Zdroj: TSK - porovnani statické skladby

EURO 1 12% 12% 1,3% 13%

Typ vozidla Rok
EURO 2 00% 00% 00% 00%

2025+

EURO 3 00% 00% 00% 00%

Komeréni autobusy 115 %
EURO 4 00% 00% 00% 00%

Nakladni automobily 88,5 %
EURO 5 05% 05% 05% 05%

EURO 6 72,0% 71,0 % 70,0 % 69,0 %

Nizkoemisni o 5 o4 20,0 9 21,0 % 22,0 %
vozidla

LPG* 10% 10% 10% 1,0%
CNG* 55% 55% 55% 55%

*Pozn. vozidla na alternativni paliva
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1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
2 Shrnuti 8 Ekonomicky model PMS

Ekonomicky model: Uvazované podily vozidel podle typu majitele 3 Cile a predpoklady mytné .. 9 Casovy harmonogram

4 Technologie mytného ... 10 Prilohy
5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

Podily podle typu majitele (osobnivozidla) Podily podle typu majitele (pomala vozidla)
zdroj: EY zdroj: EY
Varianta 1 2025+ 2025+
PMS rezident - ob¢an 10,0 % PMS rezident - ob¢an 0,0 %
PMS - Abonent 75 % PMS - Abonent 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 375 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 35,0 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 40,0 %
Mimoprazsky uzivatel 10,0 % Mimoprazsky uzivatel 60,0 %
Varianta 2 2025+ Varianta 2 2025+
PMS rezident - ob¢an 10,0 % PMS rezident - ob¢an 0,0 %
PMS - Abonent 75 % PMS - Abonent 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 375 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 35,0 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 50,0 %
Mimoprazsky uzivatel 10,0 % Mimoprazsky uzivatel 50,0 %
Varianta 3 2025+ Varianta 3 2025+
PMS rezident - ob¢an 30,0 % PMS rezident - ob¢an 0,0 %
PMS - Abonent 22,5 % PMS - Abonent 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 19,8 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — rezident 0,0 %
Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 17,8 % Prazsky subjekt (mimo PMS) — abonent 50,0 %
Mimoprazsky uzivatel 10,0 % Mimoprazsky uzivatel 50,0 %
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Ekonomicky model: Vyvoj penéznich tokd z pokut prvnich 5 let po zavedeni

mytné zény (Varianta 2 & 3)

Vyvoj penéznich tokd z pokut po zavedeni mytné zény (Varianta 2)

Zdroj: EY

Néklady na zasilani dopist a

2029

2030

ady na zasila 80060 84900 89902 91700 93534 95405
administrativni néklady

Dodatecne naklady spojené s 53373 56600 59935 61134 62356 63603
dalsim vymahanim

ShoUS IR i S I 133433 141501 149837 152834 155891 159 009
pokutami

Celkove vynosy spojenc:s 279670 296061 312996 319255 325641 332 153
pokutami

Celkové penézni toky spojené 1 ¢ 37 154560 163158 166421 169750 173145

s pokutami

Vyvoj penéznich tokd z pokut po zavedeni mytné zény (Varianta 3)

1 Obsah

2 Shrnuti

3 Cile a predpoklady mytné ...
4 Technologie mytného ...

5 Méstské mytné systémy v ...
6 UzZivatelé prazského mytn ...

7 Varianty prazského mytné ...

8 Ekonomicky model PMS

9 Casovy harmonogram

10 Prilohy

Zdroj: EY

Néklady na zasilani dopisti a

2029

2030

ady na zasila 84525 89787 95225 97130 99073 101054
administrativni néklady

Dodatecne naklady spojené s 56350 59858 63484 64753 66048 67369
dalsim vymahanim

Cellime ehies )y Spelens € 140874 149644 158709 161883 165121 168423
pokutami

el vinesy spalient € 203117 311298 330090 336692 343426 350 294
pokutami

Celkové penéznitoky spojené 1o, 5/, 151654 171381 174809 178305 181871

s pokutami
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20 Ké

50 Ké

80 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pen&zni toky (9987) (15280) (366 112) 10884 43954 62231 68155
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (9603) (14 127) (325 472) 9 304 36 127 49 182 51 792
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
5513 33617 53 687 61 215 57 235 53 206 2880 56 333
tis. Ké 24 564 37720 41 355 37 179 33232 1730 32531
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Penézni toky (9987) (15280) (366 112) 273192 309933 331633 350477
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (9603) (14 127) (325472) 233526 254742 262094 266 334
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
2182085 311 993 328 117 349 964 343 756 337 497 302 252 353 341
tis. Ké 227 970 230 531 236 423 223 297 210 800 181 525 204 046

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Penézni toky (9987) (15280) (366 112) 535587 575991 601 104 632304
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (9603) (14 127) (325472) 457822 473423 475061 480 499
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
4,357,090 589 865 602 034 638 674 630 235 621 746 601 136 649 859
tis. Ké 431 008 422 981 431 465 409 388 388 340 361 026 375 277

100 Ké

120 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pen&zni toky (9987) (15280) (366 112) 710587 753444 780845 820 640
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (9603) (14 127) (325472) 607 413 619276 617 113 623 619
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
5,808,156 775 582 785 132 830 851 820 925 810 949 800 738 847 887
tis. Ké 566 710 551 623 561 293 533 257 506 516 480 903 489 634
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Penézni toky (9987) (15280) (366 112) 885587 930897 960585 1008 512
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (9603) (14 127) (325472) 757004 765129 759164 766 386
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
960 817 967 730 1023481 1012073 1000614 1000309 10453881
7,259,017
tis. Ké 702060 679914 691 427 657 423 624 981 600 760 603 970




20 Ké

50 Ké

80 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pen&zni toky (11,568) (17,699) (401,898) 304,816 346,685 373,622 392,441
Diskontni mira 4%
Diskontované pen&zni toky (11,123) (16,364) (357,286) 260,558 284,950 295279 298,223
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
354,278 372,154 395,046 390,413 385,755 350,925 403,679
2,479,871 ' ' ' ' ' ' '
tis. Ké 258,867 261,471 266,879 253,605 240,941 210,757 233,114
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pen&zni toky (11,568) (17,699) (401,898) 929,729 982,635 1,019,953 1,070,133
Diskontni mira 4%
Diskontované pen&zni toky (11,123) (16,364) (357,286) 794,736 807,655 806,084 813,213
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
7.704.166 1,022,911 1,031,727 1,089,307 1,079,558 1,069,785 1,071,492 1,118,819
tis. Ké 747,431 724,878 735,897 701,261 668,184 643,511 646,090

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Penézni toky (11,568) (17,699) (401,898) 1,554,841 1,618,766 1,666,444 1,746,687
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (11,123) (16,364) (357,286) 1,329,085 1,330,508 1,317,015 1,327,338
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
12,924,861 1,690,385 1,690,122 1,783,481 1,768,610 1,753,715 1,790,939 1,832,833
tis. Ké 1,235,148 1,187,457 1,204,856 1,148,855 1,095,365 1,075,591 1,058,416

100 Ké

120 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Penézni toky (11,568) (17,699) (401,898) 1,971,741 2,043,039 2,097,651 2,198,772
Diskontni mira 4%
Diskontované pen&zni toky (11,123) (16,364) (357,286) 1,685,453 1,679,229 1,657,804 1,670,886
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
16,407,790 2,136,457 2,130,181 2,245,578 2,227,294 2,208,985 2,271,378 2,309,659
tis. Ké 1,561,088 1,496,637 1,517,032 1,446,808 1,379,725 1,364,130 1,333,770
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Penézni toky (11,568) (17,699) (401,898) 2,388,641 2,467,311 2,528,858 2,649,773
Diskontni mira 4%
Diskontované pen&zni toky (11,123) (16,364) (357,286) 2,041,820 2,027,950 1,998,593 2,013,610
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
2,581,405 2,569,076 2,708,730 2,687,043 2,665,331 2,751,725 2,786,386
19,890,221 ,981, ,969, ,708, ,687, ,665, 731, ,186,
tis. Ké 1,886,207 1,804,999 1,829,921 1,745,452 1,664,758 1,652,615 1,609,069




20 Ké

50 Ké

80 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pen&zni toky (13,565) (20,755) (479,726) 419,570 469,351 504,071 529,198
Diskontni mira 4%
Diskontované pen&zni toky (13,044) (19,189) (426,475) 358,650 385,772 398,374 402,147
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
485,080 500,301 530,945 524,609 518,239 491,101 542,043
3,423,296 ' ' ' ' ' ' '
tis. Ké 354,443 351,505 358,688 340,776 323,690 294,942 313,016
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Penézni toky (13,565) (20,755) (479,726) 1,244,902 1,316,699 1,372,537 1,439,616
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (13,044) (19,189) (426,475) 1,064,147 1,082,230 1,084,736 1,093,990
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
10,420,845 1,383,115 1,385,951 1,463,033 1,449,704 1,436,341 1,458,113 1,501,637
tis. Ké 1,010,628 973,751 988,373 941,700 897,134 875,705 867,158

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Penézni toky (13,565) (20,755) (479,726) 2,070,506 2,164,293 2,241,221 2,348,478
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (13,044) (19,189) (426,475) 1,769,877 1,778,891 1,771,270 1,784,651
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
17,413,474 2,279,566 2,269,992 2,395,001 2,374,671 2,354,307 2,423,593 2,459,692
tis. Ké 1,665,657 1,594,867 1,617,977 1,542,541 1,470,493 1,455,547 1,420,411

100 Ké

120 Ké

10 Pfilohy

Diskontované penéznitoky k 1.1.2022

tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Penézni toky (13,565) (20,755) (479,726) 2,621,126 2,729,609 2,820,636 2,955,815
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (13,044) (19,189) (426,475) 2,240,549 2,243,540 2,229,189 2,246,176
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
22,078,580 2,878,683 2,860,890 3,015,379 2,990,383 2,965,353 3,068,345 3,099,505
tis. Ké 2,103,426 2,010,023 2,037,082 1,942,496 1,852,151 1,842,769 1,789,887
Diskontované penéznitoky k 1.1.2022
tis. Ké 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Penézni toky (13,565) (20,755) (479,726) 3,171,745 3,294,925 3,400,050 3,561,679
Diskontni mira 4%
Diskontované penézni toky (13,044) (19,189) (426,475) 2,711,221 2,708,188 2,687,109 2,706,583
NPV 2029 2030 2031 232 2033 2034 2035
3,476,273 3,450,205 3,637,191 3,607,543 3,577,862 3,712,982 3,739,193
26,743,021 476, ,450, ,637, ,607, 077, 112, ,139,
tis. Ké 2,540,079 2,424,069 2,457,156 2,343,391 2,234,722 2,229,921 2,159,291
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Vyvoj trzeb osobnich vozidel dle typu vozidla: Varianta 2 & 3

1 Obsah 7 Varianty prazského mytné ...
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Seznam zkratek

AMAT Agentura pro mobilitu a Zivotni prostiedi mid. Miliarda
ANPR Automated number plate recognition MO Méstsky okruh
CAGR Slozena ro¢ni mira ristu napr. Napfikiad
) ) NOx Oxidy dusiku
CapEx Capital expenditure
NPV Net presen value
CCTV Closed-circuit television .
OBA On-board unit
CNG Compressed natural gas OpEx Operating expense
Cco, Oxid uhlicity P+R Park and ride
CRV Cryptography verification request PHV Private hire vehicle
DSRC Dedicated short-range communication PiD Prazska integrovana doprava
EBIT Earnings before interest and tax PM Particulate matter
EBITDA Earnings before interest, tax, depreciation and amortisation PMS Prazsky mytny systém
EBT Earnings before tax PR Public relations
RFID Radio-frequency
EUR Euro ) . )
ROCOL Review of charging options for london
EY Emst & young, s.R.O. RPP RozS$itena prazska pamatkova
g/km Gram/kilometr RSE Referenced single ended
GLONASS Global navigation satellite system SEK Svédska koruna
GNSS General navigation satellite system SPz Statni poznavaci znacka
GPS Global positioning system st. Stranka
1ZS Integrovany zachranny systém t Tunna
JKV Jizdni kole¢kova vozy T Transport for london
. . | tis Tisice
Ke Ceska koruna
TSK Technicka sprava komunikaci
LPG Liquefied petroleum gas .
tzn. To znamena
MHD Méstska hromadni doprava WEZ Waestern extension zone
Mil Milon WHO World health organization
mj. Mimo jiné ZTP ZVI&st tézké postizeni
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Pouzité zdroje

» Praha. Odbor paméatkové péce. Zakladni udaje o Prazské pamatkové rezervaci. [online]. 2019 [cit. 2019-10-30]. Dostupné z:
http://pamatky.praha.eu/jnp/cz/pamatkovy_fond/zakladni_udaje_o_prazske_pamatkove_rezervaci/index.html

» 8 3 odst. 3 zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zédkona ¢. 307/1999 Sb.

» Zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zmené nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.
» Zakon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné néekterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd.
» § 2 odst. 6 pism. a) zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni zakona ¢. 150/2000 Sb.

» Centrum Dopravniho vyzkumu. Studie proveditelnosti nizkoemisnich zon v podminkach hlavniho mésta Prahy. [online]. 2019 [cit. 2019-10-30]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/public/30/29/3/1848591_484598_Studie_proveditelnosti_nizkoemisnich_zon_v_podminkach_hlavniho_mesta_Prahy.pdf

» ELIASSON, Jonas. The Stockholm congestion charges: an overview. [online]. 2019 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z: http://www.transportportal.se/swopec/cts2014-7.pdf
» Evropska komise. Clean Transport, Urban Transport. [online]. 2019 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility_en

» Evropska komise. Sustainable Urban Mobility: European Policy, Practice and Solutions. [online]. 2019 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-sustainable-urban-mobility-european-policy-practice-and-solutions.pdf

» Road Traffic technology. Stockholm Congestion Charge. [online]. 2019 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z: https://www.roadtraffic-technology.com/projects/stockholm-congestion/

» Croci, E., Douvan, A. R. Urban Road Pricing: A Comparative Study on the Experiences of London, Stockholm and Milan. Praha, 2016. Working Paper Series. ISIN 1973 — 0381.
» Euro city. Area C — Milan Congestion Charge Zone. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MilanPosterWeb.pdf

» C40. Milan: Area C: Fewer Cars, More Public Spaces, Better Life For All. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: https://www.c40.org/profiles/2014-milan

» C40. How road pricing is transforming London — and what your city can learn. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-road-
pricing-is-transforming-London-and-what-your-city-can-learn?language=en_US

» Van Amelsfort, D., Brundell-Freij, K. Cogestion Charging: Policy and Global Lessons Learned. W SP Institute, March 2018.

» lIson, S. G., Attard, M. The Smeed Report and Road Pricing: The Case of Valletta, Malta. Bank of Valletta Review, No. 47, Spring 2013. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://lwwwe.eltis.org/sites/default/files/case-studies/documents/01_24 stephen_ison_maria_attard_140713_3_1.pdf

» Dartagnan Consulting. Review of international road pricing initiatives, previous reports and technologies for demand management purposes. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné
z:

» Provonsha, E., Sifuentes, N. Road Pricing in London, Stockholm and Singapore: A Way forwarrd for New York City. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://nyc.streetsblog.org/wp-content/uploads/2018/01/TSTC_A_Way_Forward_CPreport_1.4.18_medium.pdf
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Pouzité zdroje

» Transport For London. Annual Report and Statement of Accounts. [online]. 2019 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: http://content.tfl.gov.uk/tfl-annual-report-and-statement-of-accounts-
2017-18.pdf

» Transport For London. Congestion Charging impact monitoring. [online]. 2009 [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: http://content.tfl.gov.uk/central-london-congestion-charging-impacts-
monitoring-sixth-annual-report.pdf/

» Greater London Authority. Central London Ultra Low Emission Zone — Sixth Month Report. [online]. 2019. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/ulez_six_month_evaluation_report_final_oct.pdf

» [tP. Understanding and Managing Congestion. [online]. 2019. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: http://content.tfl. gov.uk/understanding-and-managing-congestion-in-london.pdf

» London Assembly Transport Committee. London Stalling. [online]. 2019. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: https://www.london.gov.uk/sites/default/files/london_stalling -
reducing traffic congestion in london.pdf

» Reg Evans. Central London Congestion Charging Scheme: ex-post evaluation of the quantified impacts of the original scheme. [online]. 2007. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
http://content.tfl.gov.uk/ex-post-evaluation-of-quantified-impacts-of-original-scheme.pdf

» Road Charging Options for London: A Technical Assessment. [online]. 2000. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100528221548/http://www.g0s.qov.uk/qol/161402/267325/440302/

» Jonathan Leape. The London Congestion Charge. [online]. 2006. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z: http://classes.igpa.uiuc.eduf/jgiertz/igiertz/London-congestion.pdf

» Charles Raux. Comments on "The London congestion charge: a tentative economic appraisal” (Prud’homme and Bocajero, 2005) [online]. 2006. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00067920/PDF/RauxLondon.pdf

» Rémy Prud’homme and Juan Pablo Bocarejo. The London congestion charge: a tentative economic appraisal. [online]. 2005. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://www.piarc.org/ressources/documents/317,6.2-Prud-Homme-0405C11.pdf

» Colin P. Green, John. S. Heywood and Maria Navarro. Did the London Congestion Charge Reduce Pollution? [online]. 2018. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/124744/1/LancasterWP2018 007.pdf

» Colin P. Green, John. S. Heywood and Maria Navarro. Traffic accidents and the London congestion chargé. [online]. 2015. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://www.lancaster.ac.uk/media/lancaster-university/content-assets/documents/lums/economics/working-papers/LondonCongestionCharge.pdf

» Kiran Bhatt and Thomas Higgins. Lessons Learned From International Experience in Congestion Pricing. [online]. 2008. [cit. 2019-11-04]. Dostupné z:
https://ops.fhwa.dot.gov/publications/fhwahop08047/Intl CPLessons.pdf

» Johanna Zmud and Carlos Arce. Compilation of public opinion data on tolls and road pricing. 2008.
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» ATEM, MEFA 13. Zprava o dynamické skladb& ZPRAVA O DYNAMICKE SKLADBE

» VOZOVEHO PARKU NA UZEMi

» HL. M. PRAHY ZA ROK 2015 Jan Ondus, Jana Dicova. Zakladné navrhové prvky systémov méstského myta. 2011.

» Maria Borjesson, Ida Kristoffersson. The Swedish Congestion Charges: Ten Years On. 2017.

» Maria Borjesson. Long-Term Effects of the Swedish Congestion Charges. 2018.

» Jonas Eliasson. Cost-benefit analysis of the Stockholm congestion charging system. 2009.

» Thilo Becker. Analysis of behavioral changes due to the Stockholm Congestion Charge Trial. 2008.

» International Best Practices for Congestion Charge and Low Emissions Zone. 2014.

» Agenzia mobilita ambiente territorio. Charging scheme in city centre (Area C) and other stategies in Milan. 2017.

» Report o vysledcich — 2019, WSP — 2018, Summary traffic report -2017

» Technick& sprava komunikaci hl. m. Prahy. Rocenka dopravy Praha 2018.

» Transport & Environment. City bans are spreading in Europe. 2018.

» OECD. Evaluating the impact of urban road pricing on the use of green transport modes: the case of Milan. 2019.

» European Parliament. Technology Options for the European Electronic Toll Service. 2014.

» Grattan Institute. Why it's time for congestion charging: better ways to manage busy urban roads. 2019

» Plan udrzitelné mobility Prahy a okoli. 2019.

» CZECH CONSULT. Smeérovy prizkum automobilové dopravy projizdéjici po tzv. severojizni magistrale v Useku Narodni Muzeum — Nuselsky Most. 2017.
» Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy. Provéreni SirSich dopravnich vztahd v souvislosti s omezenim tranzitni dopravy na Malé Strané. 2017.

» CZECH CONSULT. Prizkumy nezbytné pro pIinéni tkolu provéfit SirSi dopravni vztahy v souvislosti s omezenim tranzitni dopravy na Malostranském namésti. 2017.

» Technick4 sprava komunikaci hl. m. Prahy. Vybrané Gdaje o intenzitach automobilové dopravy na kordonech. 2020.
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Adresat EY Ceska republika Weinhold L_egal, v.0.s. advokatni kancelar
Na Florenci 15
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Ceska republika

Odesilatel Daniel Weinhold, Jan Turek, Tel.: +420 225 385 333
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ICO 25628470 1D DS: 5f6btga
MS Praha A 23733

Tereza HoSkova

Datum 16.3.2020

Véc Pravni aspekty zavedeni mytného systému ve vymezenych oblastech hlavniho mésta Prahy

Ugelem tohoto memoranda je poskytnout Hlavnimu méstu Praha se sidlem Marianské namésti 2/2,
Praha 1, Staré Mésto, PSC 110 00, ICO: 00064581 (dale téZ jen ,HMP*), struénou analyzu pravnich
aspektu zavedeni mytného systému ve vymezenych oblastech hlavniho mésta Prahy (dale jen ,hl. m.
Praha*), v€etné nezbytnych legislativnich krokl k jeho zavedeni.

1. POUZITE PRAVNI PREDPISY A JINE ZDROJE

PFi pfipravé tohoto memoranda jsme vychazeli zejména z nize uvedenych pravnich pfedpisti a dalSich
vefejnych zdroju, jakoz i z informaci nam poskytnutych pfi osobnich jednanich a v rdmci e-mailové komu-
nikace se zastupci HMP.

1.1. Ustavni zakony, zakony a pravni piedpisy Evropské unie

Nazev pravniho predpisu

(téZ zkratka uzivana v tomto memorandu PIné oznaceni pravniho pfedpisu
pro dany pravni predpis)

danovy fad zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, v platném znéni

exekucni rad zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ginnosti
(exekucni Fad) a o zméné dalSich zakonu, v platném znéni

GDPR narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a

o0 volném pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) ze dne 27. dubna
2016

jednaci rad PSP zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
v platném znéni
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legislativni pravidla viady

legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vilady

Listina zakladnich prav a svo-
bod

usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhla-
geni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustav-
niho potadku Ceské republiky, v platném znéni

obéansky soudni Fad

zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad, v plathém znéni

obc¢ansky zakonik

zakon €. 89/2012 Sbh., ob&ansky zakonik, v platném znéni

soudni fad spravni

zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni

spravni rad

zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

Ustava

ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném
znéni

zakon o cenach

zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni

zakon o dani silnic¢ni

zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, v platném znéni

zakon o HMP

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni

zakon o mistnich poplatcich

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni

zakon o nékterych prestup-
cich

zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, v platném znéni

zakon o obcich

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni

zakon o odpovédnosti za pre-
stupky

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
v platném znéni

zakon o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komuni-
kacich

zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpo-
védnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti z pro-
vozu vozidla), v platném znéni

zakon o pozemnich komunika-
cich

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v plathém znéni

zakon o rozpocétovém urcéeni
dani

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosl nékterych
dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zakon o rozpoctovém ur€eni dani), v platném znéni

zakon o rozpoctovych pravi-
dlech tzemnich rozpoctui

zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctl, v platném znéni

zakon o Shirce zakonu

zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakon(l a o Sbirce mezinarodnich
smluv, v platném znéni

zakon o silniénim provozu

zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonu (zakon o silni€nim provozu), v platném
znéni

zakon o zpracovani osobnich
udaja

zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl, v platném
znéni
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1.2. Podzakonné pravni predpisy

Nazev pravniho predpisu
(téz zkratka uzivana v tomto memorandu PIné oznaceni pravniho predpisu
pro dany pravni predpis)

nafizeni o vyuziti mistnich ko- | nafizeni €. 19/2017 Sb. hl. m. Prahy, kterym se vymezuji oblasti

munikaci hlavniho mésta Prahy, ve kterych Ize mistni komunikace nebo jejich
uréené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi pfed-
pisy

Statut HMP obecné zavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vy-

dava Statut hlavniho mésta Prahy

vyhlaska o provozu na pozem- | vyhlaska Ministerstva dopravy €. 294/2015 Sb., kterou se provadé;ji
nich komunikacich pravidla provozu na pozemnich komunikacich

2. VYCHODISKA A VYMEZENi PREDMETU MEMORANDA

Dle nam poskytnutych informaci HMP zvazuje zavedeni mytného systému ve vymezenych oblastech hl. m.
Prahy, s nimz je spojené zejména vybirani poplatku v souvislosti s vjezdem motorovych vozidel do takto
vymezenych oblasti hl. m. Prahy (dale jen ,Mytny systém®), a mimo jiné souvisejici zavedeni kamerového
systému pro Ucely spravy a pfipadného vymahani takového poplatku (vSe dale jen ,Zamér®).

Vyrozumeéli jsme, ze Mytny systém ma smérovat pfedevsim k dosazeni nasledujicich cild ve vymezenych
oblastech hl. m. Prahy, na nichz je podle vedeni HMP dan vefejny zajem:

i. snizeni dopravni zatéze,

ii. zvySeni bezpecnosti silniniho provozu,

iii. zlepSeni zivotniho prostfedi,

iv. pfijem obce.
(vSe dale téz jen ,Cile).
Cilem tohoto memoranda je posouzeni pravnich aspektl realizace Zaméru, v€etné posouzeni nezbytnych
legislativnich kroku, které museji byt u€inény v souvislosti s realizaci Zaméru. Legislativni kroky by mély
pfitom co nejlépe naplfiovat vySe uvedené Cile, resp. by tyto Cile je mély odUvodnovat. Pfi pfipravé tohoto

memoranda jsme vychazeli téz z informaci sdélenych zastupci HMP v ramci osobnich jednani, z nichz
jsme vyrozuméli, Ze preferované nastaveni Mytného systému je, pokud to bude moZzné, nasledujici:

- odpovédnost za dodrzovani pravidel Mytného systému bude stihat provozovatele vozidla;
- bude vyuzita technologie ANPR (kamerovy system);

- navazani na dosavadni pozitivhi zkuSenosti s vymahanim sankci za poruseni povinnosti v souvis-
losti se zénami placeného stani;

- Mytny systém bude koncipovan jako zénovy.

Toto memorandum tudiz

(@ poskytuje struény rozbor platnych a ucinnych pravnich pfedpis( s cilem identifikovat ty pravni
predpisy, které by mohly poslouZit jako legislativni zaklad Mytného systému. Analyzovanymi
pravnimi pfedpisy jsou zadkon o pozemnich komunikacich, zakon o dani silni¢ni a zakon o mist-
nich poplatcich, pfi¢emz zadny z nich v sou¢asné dobé& neumoznuje zavést Mytny systém bez
dal8iho;
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(i)  predstavuje tfi varianty mozného zavedeni Mytného systému. Varianta A spociva v novelizaci
zakona o pozemnich komunikacich, a to zavedenim nového typu zpoplatnéni uziti pozemni ko-
munikace. Varianta B spoc¢iva v novelizaci zakona o pozemnich komunikacich, a to zavedenim
nového zmocnéni obce opraviujiciho radu obce k vydani nafizeni, které by obci umoznilo zpo-
platnit vjezd do obce nebo jejich vymezenych oblasti. Varianta C spociva v novelizaci zakona o
mistnich poplatcich, a to zavedenim nového druhu mistniho poplatku — poplatku za povoleni
vjezdu do obce nebo jejich vybranych oblasti. Za nejvhodné&jsi variantu k zavedeni Mytného sys-
tému je pfitom povazovana varianta B;

(i)  rozebira doporu€enou variantu B legislativhiho ramce Mytného systému, spocivajici v novelizaci
zakona o pozemnich komunikacich a nasledném zavedeni povinnosti uhradit cenu z vjezdu mo-
torovych vozidel do vymezenych oblasti (dale jen ,cena z vjezdu®)! obce prostfednictvim nafi-
zeni rady obce vydaného v pfenesené pusobnosti obce. V této ¢asti memoranda jsou blize ana-
lyzovany jednotlivé prvky této ceny z vjezdu, a to jeji poplatnici (subjekt), predmét (objekt), vyse,
vznik poplatkové povinnosti, splatnost, sankce, sprava, a dale také znaceni zpoplatnéné oblasti;

(iv)  poskytuje pravni rozbor zajisténi ochrany osobnich udajd v souvislosti s provozovanim kamero-
vého systému pro ucely Mytného systému;

(v)  poskytuje pravni rozbor platnych a ucinnych pravnich predpisu s cilem identifikovat ty pravni
predpisy, které by bylo nutné zménit, aby HMP mohlo v souvislosti s provozem Mytného systému
snadno a efektivné nahlizet do registru silni¢nich vozidel a aby mohlo vyuzivat data z tohoto
registru;

(vi)  poskytuje pravni rozbor platnych a ucinnych pravnich pfedpist s cilem identifikovat, jaké sankce
hrozi poplatnikovi ceny z vjezdu v pfipadé, ze cenu z vjezdu fadné a v€as neuhradi. V souvislosti
s tim jsou také bliZze rozebrany nékteré aspekty prestupkového fizeni v&etné toho, ktery organ je
k vedeni prestupkového fizeni pfislusny;

(vii) poskytuje pravni rozbor platnych a u€innych pravnich pfedpist tykajici se vymahani pokut za
poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu, zejména pak rozebira, jakym zpisobem muize Magis-
trat HMP postupovat pfi vymahani téchto pokut a které organy mohou byt povéfeny jejich vyma-
hanim;

(viii) analyzuje &asovou naro€nost navrhovanych legislativnich fedeni. BliZze se pak vénuje procesu
schvalovani zakond, vyhlasek ministerstva a nafizeni rady HMP.

3. PRAVNi ROZBOR

3.1. Analyza souéasného legislativhiho ramce pro zavedeni Mytného systému

V této ¢asti memoranda se zabyvame pravni Upravou platnou a ucinnou v dobé vyhotoveni tohoto memo-
randa a analyzujeme moZznosti vyuZiti jejiho stavajiciho znéni pfi zavedeni Mytného systému, tj. do jaké
miry umoznuje existujici pravni Uprava zavedeni Mytného systému (pfi respektovani Cilt a vychodisek
tohoto memoranda tak, jak byly popsany v kapitole 2 vyse).

3.1.1. Obecné

PFi dvahach nad zavedenim Mytného systému na tzemi hl. m. Prahy je nutné vyjit z Ustavnépravnich limitd
obsazenych v Listiné zakladnich prav a svobod, a to zejména v ¢l. 4 odst. 1 a €l. 11 odst. 5 Listiny zaklad-
nich prav a svobod.

! Mluvi-li se dale v textu tohoto memoranda v souvislosti s ,cenou z viezdu® o ,poplatkové povinnosti“, ,poplatnikovi®, ,subjektu po-
platku®, ,objektu poplatku®, ,sazbé poplatku“ apod., je timto odkazovano vylu¢né na ,cenu z vjezdu®.
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Podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod mohou byt povinnosti ukladany pouze na zakladé
zédkona. Z pohledu zavadéni Mytného systému je déle klicovy také &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, Ze i ,dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.*

Jakékoliv pravni povinnosti, dané a poplatky Ize tedy fyzickym a pravnickym osobam ukladat pouze na
zakladé zakona, nikoliv tedy napfiklad na zakladé podzakonnych pravnich predpis(, jako jsou nafizeni a
vyhlasky ministerstev &i jinych Ustfednich organd statni spravy nebo nafizeni a obecné zavazné vyhlasky
kraji a obci, at’' uz jsou vydany v samostatné nebo pfenesené plsobnosti. Z toho divodu je nezbytné, aby
legislativni zaklad Mytného systému byl obsazen pfimo v zakoné &i zakonech, pfi¢emz nékteré jeho po-
drobnosti mohou byt nasledné upraveny na podzakonné urovni. Pokud vSak legislativni opora na zdkonné
arovni pro zavedeni Mytného systému v pravnim fadu Ceské republiky dosud neexistuje, bude nutné pro-
vést takové zakonné upravy, které zavedeni Mytného systému v souladu s Ustavnim pravem umozni.
V Gvahu bude pfipadat zejména pfijeti zcela nového zakona nebo novelizace zakona ¢i zakon( stavajicich.

Dale proto budou blize analyzovany zakony, které se zabyvaji problematikou zpoplatnéni obecného uzi-
vani pozemnich komunikaci, a které by tudiz mohly slouzit jako legislativni prostfedi pro zakonnou Upravu
Mytného systému.

3.1.2. Casovy poplatek a mytné podle zdkona o pozemnich komunikacich

Vychodiskem zakona o pozemnich komunikacich je, Ze kazdy smi uzivat pozemni komunikace bezplatné
obvyklym zpusobem a k ucelim, ke kterym jsou urceny ("obecné uzivani"), pokud zakon o pozemnich
komunikacich ¢&i zvlastni pravni pfedpis? nestanovi jinak (§ 19 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich).
Vyjimky z bezplatného uzivani pozemnich komunikaci stanovi v prvé fadé zakon o pozemnich komunika-
cich ve svém § 20.

V souladu s § 20 zakona o pozemnich komunikacich podléh& zpoplatnéni uzivani takové pozemni komu-
nikace, kterou ur&i provadéci pravni pfedpis a kteréa je oznacena dopravni zna¢kou oznaéujici zpoplatnéni,
a to pouze uzivani stanovenym druhem motorového vozidla. V sou€asné dobé je tedy mozné zpoplatnit
uzivani pozemnich komunikaci za pfedpokladu, ze je v provadécim predpise (napf. vyhlasce ministerstva)
uréeno, ktera pozemni komunikace bude zpoplatnéna, ktera motorova vozidla budou zpoplatnéni podléhat,
a pokud souc€asné bude pozemni komunikace osazena pfislusnou dopravni znackou.

Podle zakona o pozemnich komunikacich v sou€asnosti existuji dva druhy zpoplatnéni uziti pozemnich
komunikaci, které pfitom neni mozné ukladat soucasné, a to:

0] Casovy poplatek (,dalniéni znamka“) — zpoplatnéni podle asového obdobi uzivani zpoplatnéné
komunikace (§ 21 zakona o pozemnich komunikacich);

(i)  mytné — zpoplatnéni dle typu vozidla a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci
(§ 22 zakona o pozemnich komunikacich).

a) Casovy poplatek

Povinnost Uhrady ¢asového poplatku za uziti zpoplatnéné pozemni komunikace je stanovena pouze pro
silniéni motorova vozidla nejméné se &tyfmi koly, jejichz povolena hmotnost ¢ini nejvySe 3,5 tuny.

Horni hranice vyse ¢asového poplatku na kalendarni rok je stanovena na 1.500,- K&, pficemz vySe ¢aso-
vého poplatku je stanovena provadécim predpisem. Casovy poplatek se hradi pred uZitim zpoplatnéné
pozemni komunikace.

2 Timto zvla&tnim pravnim predpisem je zakon o mistnich poplatcich, zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych
zakon(l (lesni zakon), a zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. S ohledem na predmét tohoto memoranda se dale
zabyvame pouze zakonem o mistnich poplatcich.
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b) Mytné

Povinnost uhrady mytného za uziti zpoplatnéné pozemni komunikace je naopak stanovena pouze pro sil-
ni¢ni motorova vozidla nejméné se Ctyfmi koly, jejichZ povolena hmotnost €ini vice nez 3,5 tuny.

VySe mytného se zjistuje pomoci systému elektronického mytného, jehoz souéasti je nepfenositelné elek-
tronické palubni zafizeni, kterym musi byt vybaveno vozidlo a jehoZz uZiti je vazano na konkrétni vozidlo
zaevidované v systému elektronického mytného. VySe mytného se stanovuje jako soucin sazby mytného
a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci. Sazby mytného pfitom mohou byt rozliSeny podle
emisni tfidy vozidla, druhu vozidla, po¢tu naprav vozidla nebo jizdni soupravy, obdobi dne, dne nebo podle
obdobi roku. Podle § 22 odst. 6 zakona o pozemnich komunikacich celkovy vynos z ulozeného mytného
nicméné nesmi za obdobi kalendarniho roku prekrocit pomérnou ¢ast nakladu vynalozenych na zpoplat-
néné pozemni komunikace.

Penézni prostfedky ziskané ze zpoplatnéni ¢asovym poplatkem i mytnym jsou pfijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

S ohledem na vyS8e uvedené si Ize pfedstavit, ze Mytny systém by byl zalozen na institutu ¢asového po-
platku, jelikoz institut elektronického mytného je zejména s ohledem na pozadavek umisténi elektronického
zarizeni ve vozidle po praktické strance vylouéen (rozumime, Ze preferovana varianta je technologie
ANPR). Souc¢asna pravni Uprava ¢asového poplatku je nicméné omezena pouze na silniéni motorova vo-
zidla do 3,5 tuny a se &tyfmi a vice koly. Casovy poplatek by tedy nebylo mozné aplikovat naptiklad na
jednostopa vozidla (napf. motorky) ¢i kamiony. Veskeré finan¢ni prostfedky z ¢asového poplatku jsou navic
pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury, a tedy by vybér tohoto poplatku nemél pro HMP zadny
fiskalni uzitek.

Vzhledem k vySe uvedenému se tudiZ domnivédme, Ze s ohledem na Cile sou€asna pravni Uprava neu-
moznuje zavést Mytny systém jako ¢asovy poplatek dle § 21 zakona o pozemnich komunikacich ani jako
mytné dle § 22 zakona o pozemnich komunikacich.

3.1.3. Cenova opatreni obce podle zakona o pozemnich komunikacich

Vedle ¢asového poplatku a mytného stanovi zakon o pozemnich komunikacich jesté jednu moznost zpo-
platnéni provozu na pozemnich komunikacich. Ustanoveni § 23 zakona o pozemnich komunikacich totiz
zmocniuje obec, aby pro u€ely organizovani dopravy na svém uzemi vymezila oblasti obce, ve kterych Ize
mistni komunikace nebo jejich uréené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy?® ke:

(i stani silni€éniho motorového vozidla v obci ha dobu ¢asové omezenou, nejvySe vSak na dobu
24 hodin,

(i) odstaveni nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy v obci na dobu potfebnou k provedeni cel-
niho fizeni,

(iii) stani silniéniho motorového vozidla provozovaného pravnickou nebo fyzickou osobou za u&e-

lem podnikani podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterd ma sidlo nebo provozovnu ve vyme-
zené oblasti obce, nebo k stani silniéniho motorového vozidla fyzické osoby, ktera ma misto
trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti ve vymezené oblasti obce,

nebude-li timto uzitim ohrozena bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
a jiny vefejny zajem.

Obec soucasné v nafizeni stanovi zplsob placeni sjednané ceny, véetné zpUsobu prokazovani jejiho za-
placeni. Tyto zpoplatnéné mistni komunikace nebo jejich Useky musi byt dale oznadeny pfislusnou

3 Viz zakon o cenach.
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dopravni znackou. Oblasti hl. m. Prahy, které Ize za tuto cenu uzit k vySe uvedenym ucellm, jsou pfitom
v souCasné dobé vymezeny v nafizeni o vyuZziti mistnich komunikaci.

Jelikoz stavajici znéni § 23 zakona o pozemnich komunikacich umozfuje zpoplatnéni pouze mistnich ko-
munikaci a sou¢asné pouze v pfipadé stani, resp. odstaveni vozidla, neumozriuje (s ohledem na Cile)
sou€asna pravni Uprava zavést Mytny systém formou cenového opatreni dle § 23 zakona o pozemnich
komunikacich.

3.1.4. Silniéni dan podle zakona o dani silni¢ni

DalSim pravnim pfedpisem upravujicim zpoplatnéni uziti pozemnich komunikaci je zakon o dani silniéni.
Zakon o dani silniéni zavadi silni€ni dan, jejimz uCelem je zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci
v Ceské republice silniénimi motorovymi vozidly.

Predmétem silni¢ni dané jsou tudiz silni€ni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla, ktera jsou (i) regis-
trovana v Ceské republice, (ii) provozovana v Ceské republice a (iii) pouzivana, az na nékteré vyjimky,
poplatniky dané z pfijma pravnickych osob, nebo poplatniky dané z pfFijm0 fyzickych osob v souvislosti
s vykonem samostatné Cinnosti. VZdy jsou také pfedmétem silni¢ni dané nakladni automobily a pfipojna
vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrované v Ceské republice.

Silniéni dan se plati prostfednictvim pravidelnych zaloh na dan, pfiéemz poplatnici této dané maji povinnost
podat dafiové pfiznani k silni¢ni dani za pfislusné zdafovaci obdobi (kalendarni rok).

Celostatni hruby vynos dané silni¢ni (tzn. vSechny pfijmy z dané silni¢ni) je podle § 5 zakona o rozpocto-
vém urceni dani pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Pfedmétem dané silni¢ni tedy nejsou, az na vyjimku tykajici se nakladnich automobilt a pfipojnych vozidel,
motorova vozidla provozovana fyzickymi osobami — nepodnikateli (napf. pro osobni potfebu). Zakonny
poZadavek podavani dafiového pfiznani a placeni zaloh na dah navic nejsou z praktického hlediska
vhodné pro ucely provozovani Mytného systému. Pfijmy z dané silniéni jsou dale pfijmem rozpoc&tu Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury.

Zakotveni Mytného systému v zakoné o silni¢ni dani by tedy obtizné naplnilo Cile, pfi€¢emz by vyzadovalo
rozsahlé zmény celého konceptu silni¢ni dané, jakoz i pfipadnou novelizaci zakona o rozpocétovém urcéeni
dani, pokud by pfijmy z Mytného systému mély plynout do rozpo&tu HMP.

S ohledem na vySe uvedené a na vymezené Cile sou€asna pravni Uprava neumoznuje zavést Mytny sys-
tém jako dan silniéni dle zakona o dani silni¢ni.

3.1.5. Poplatek za povoleni vjezdu podle zakona o mistnich poplatcich

Zpoplatnéni uziti pozemnich komunikaci upravuje vedle vySe uvedenych zakonu také zakon o mistnich
poplatcich. Zakon o mistnich poplatcich zmocriuje ve svém § 1 obce k vybirani vyjmenovanych typu mist-
nich poplatk, mezi néz patfi i poplatek za povoleni viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest.

Podle § 10 zakona o mistnich poplatcich plati poplatek za povoleni k vjezdu fyzicka nebo pravnicka osoba,
které bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek naopak neplati
fyzické osoby pfihlaSené nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto
osob a jejich déti, osoby uzivajici ve vybraném misté nemovitost k podnikani nebo vefejné prospésné
¢innosti a osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P a jejich privodci.

Tento poplatek se nevybira za uziti pozemni komunikace v uz$im smyslu, ale za vydani povoleni k viezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan pfisluSnou dopravni znackou.
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Sazba poplatku pfitom muaze ¢&init az 200,- K& za kazdy zapocaty den, pfiemz obec mize po dohodé
s poplatnikem stanovit poplatek také pausaini ¢astkou.

Stanoveni poplatku za povoleni k vjezdu patfi do samostatné pusobnosti obce, ktera je ve svém Uzemi
zavedla.* Je tedy opravnénim obce zavést tento poplatek obecné zavaznou vyhlaskou, véetné stanoveni
sazby poplatku, lhGty pro podani ohlaseni (nevylouéi-li tuto povinnost), splatnosti poplatku a vymezeni
mist, ktera tomuto poplatku podiéhaji. Obec dale mlize stanovit také osvobozeni nebo ulevu od poplatku
¢i vylou€eni povinnosti podat ohlaseni, zpusob placeni a den platby poplatku a dal$i podrobnosti uvedené
v § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich. VySe sazby poplatku vSak nesmi pfekro it hranici 200,- K& za
zapocaty den stanovenou v § 10 zakona o mistnich poplatcich.

Pfijmy z poplatku za povoleni k vjezdu jsou pfijmem obecniho rozpoc&tu. Pro HMP by tedy na rozdil od
nékterych vySe uvedenych poplatkd, resp. dani, mél taktéz fiskalni funkci.

Nevyhodou vsak je, Ze platbé tohoto poplatku nemuze v sou¢asnosti podiéhat natolik Siroky okruh osob,
jaky by jinak bylo s ohledem na velikost hl. m. Prahy vhodné podrobit Mytnému systému (napf¥. osoby majici
trvaly pobyt v dané oblasti, jejich osoby blizké, vlastnici nemovitosti nebo osoby uzivajici nemovitost k pod-
nikani). Tento typ poplatku je navic vazan nikoliv na samotné uziti pozemni komunikace, ale na vydani
povoleni ke vjezdu do jinak zakazanych mist, coz je v pfipadé pozemnich komunikaci potencialné dotce-
nych Mytnym systémem z povahy véci vylou€eno, jelikoz vjezd do oblasti, jimiz tyto pozemni komunikace
vedou, neni v zasadé zakazan.

Dale upozortiujeme, Ze v plenarnim nalezu, sp. zn. Pl. US 12/11, ,Ustavni soud v Fizeni pfedevsim zkou-
mal, zda ¢asti pozemni komunikace, v uvedeném ¢lanku vyhlaSky vymezené, mohou byt povaZzovany za
LVybrané misto®ve smyslu § 1 pism. f) zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich... Pokud by tomu tak
nebylo, nemohlo by se jednat o mistni poplatek, ale o skryté myto, coZ je v rozporu s § 19 odst. 1 zakona
é. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich", pfitemz ,Ustavni soud pfipomnél nélez sp. zn. Pl. US
23/2000, v némz konstatoval, Zze ,vybranym mistem" je tfeba rozumét ucelenéjsi, zpravidla osidlenou lo-
kalitu, kterou s vnéjSim svétem (okolim), jako dopravni cesta, komunikace spojuje“, a dale: ,[z]poplatnéni
prujezdu po ¢asti komunikace, kde chybi osidleni, pripadné historicky cenné ¢i jinak pamatkové nebo ur-
banisticky vyznamné uzemi Ci vyznamny krajinotvorny prvek, je v rozporu se zakonem o pozemnich ko-
munikacich, podle néhoZz pozemni komunikace smi uZivat (za zakonem stanovenych podminek) kazdy
bezplatné.“ U vymezenych uzemi hl. m. Prahy by tak bylo potfeba zvaZit, zda a nakolik vS8echna naplini
uvedené znaky.

S ohledem na vySe uvedené a na vymezené Cile sou€asna pravni uprava neumozriuje zavést Mytny sys-
tém jako poplatek za povoleni viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést dle § 10
zakona o mistnich poplatcich.

3.1.6. Diléi zavér

Na zakladé pravni analyzy soucasné pravni Upravy zabyvajici se problematikou zpoplatnéni obecného
uzivani pozemnich komunikaci Ize usoudit, Ze zadny z vysSe uvedenych druhi zpoplatnéni, véetné dani
a mistnich poplatki, v sou¢asnosti neumoziuje bez jakéhokoliv legislativniho zasahu zavést Mytny
systém.

| v pfipadé, ze by mélo dojit k zavedeni Mytného systému prostfednictvim zmény platné a ucinné pravni
Upravy (tj. zmény nékterych z vySe uvedenych pravnich predpisl zabyvajicich se zpoplatnénim obecného
uzivani pozemnich komunikaci), jsme toho nazoru, Ze s ohledem na Cile by nékteré z predestienych

4 Sprava mistniho poplatku je véak vykonem pienesené plsobnosti obce (§ 15 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich).
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variant zpoplatnéni nebyly vhodné pro zavedeni Mytného systému ani po podstatnéjsi legislativni
Upraveé.

Variantu zavedeni Mytného systému jako mytného dle § 22 zakona o pozemnich komunikacich nebo jako
dané silniéni dle zakona o dani silniéni nepovazujeme za vhodné zejména z toho divodu, Ze v obou pfi-
padech by byly vyZadovany rozsahlé zmény celého legislativhiho konceptu tohoto poplatku, resp. dané.
V pfipadé varianty zavedeni Mytného systému jako mytného dle § 22 zakona o pozemnich komunikacich
by bylo nutné pfepracovat dosavadni koncept zaloZeny zejména na nezbytnosti umisténi nepienositelného
elektronického palubniho zafizeni vazaného na konkrétni vozidlo a zaevidovaného v systému elektronic-
kého mytného ve vozidle a dale na tom, Ze toto (elektronické) mytné se vztahuje pouze na silni€ni motorova
vozidla s alesponi ¢tyfmi koly a vice nez 3,5 tunami a penézni prostfedky z néj ziskané jsou pfijmem Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury.

V pfipadé varianty zavedeni Mytného systému jako dané silni¢ni dle zakona o dani silni¢ni by bylo nutné
prepracovat dosavadni koncept dané silni¢ni zalozeny zejména na nezbytnosti uhrady zaloh na dar a
podavani dafiového pfiznani a dale na tom, ze penézni prostfedky z ni ziskané jsou pfijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury.

Domnivame se tedy, Ze zakotveni Mytného systému jako mytného dle § 22 zakona o pozemnich komuni-
kacich nebo jako dan silni¢ni dle zdkona o dani silni¢ni neni v souladu s vytyéenymi Cili.

Nize proto navrhujeme ty varianty zavedeni Mytného systému vystavené na zméné stavajici platné a
ucinné pravni upravy, které povazujeme za vhodnéjsi a zaroven z hlediska sou¢asného legislativniho pro-
stfedi za nejméné invazivni.

3.2. Navrhované modely a varianty legislativhiho ramce Mytného systému

Nova legislativni Uprava zavedeni Mytného systému muze byt podle naseho nazoru zalozena na jednom
ze dvou zakladnich modell zpoplatnéni, a to

(i) modelu zpoplatnéni viezdu do vymezenych oblasti hl. m. Prahy;

(i) modelu zpoplatnéni uZiti vybranych pozemnich komunikaci na uzemi hl. m. Prahy.
Vybér daného modelu je s ohledem na sou€asnou absenci pfisluSné pravni Upravy spiSe otazkou volby
pFisluSného feSeni z hlediska vécného (z hlediska mimopravnich preferenci). Nicméné bychom z vySe
uvedenych alternativ povaZovali za vhodnéj5i model zpoplatnéni vjezdu, a to zejména s ohledem na
slozitou vlastnickou strukturu pozemnich komunikaci dotéenych Mytnhym systémem a mozné na-
roky téchto vlastnikl za vyuziti jimi vlastnénych pozemnich komunikaci.
S ohledem na vySe uvedené by Mytny systém mohl byt zakotven prostfednictvim novelizace

0] zakona o pozemnich komunikacich, a to zavedenim nového typu zpoplatnéni uziti pozemni
komunikace (varianta A); nebo

(i) zdkona o pozemnich komunikacich, a to zavedenim nového zmocnéni obce opravriujiciho
obec k vydani pravniho predpisu, jenz by obci umoznil zpoplatnit viezd do obce nebo jejich
vymezenych oblasti (varianta B); nebo

(iii) zakona o mistnich poplatcich, a to zavedenim nového druhu mistniho poplatku — poplatku za
povoleni viezdu do obce nebo jejich vybranych oblasti® (varianta C).

5 Oznadeni ,poplatek za povoleni viezdu do obce nebo jejich vybranych oblasti“ je pracovni oznadéeni pro Géely tohoto memoranda
(nazev Ize modifikovat).
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3.2.1. Varianta A — novy typ zpoplatnéni uziti pozemni komunikace

Tato varianta A podita s novelizaci zakona o pozemnich komunikacich, kde by doslo k zavedeni nového
typu zpoplatnéni uziti pozemnich komunikaci vedle dosavadniho ¢asového poplatku a (elektronic-
kého) mytného. Tento novy poplatek by mohl byt obdobné jako ¢asovy poplatek (,dalni¢ni znamka“) hra-
zen na zakladé ¢asového rozmezi (tzn. za stanovenou dobu od okamziku jeho platnosti ¢i vjezdu do vy-
mezené oblasti), coz by z pohledu administrativy bylo snazsi nez uhrada poplatku za pocet ujetych kilo-
metr(l ve vymezené oblasti.

Nevyhodou této varianty je skute¢nost, Ze v takovém pfipadé je diskutabilni, zda provozovatelem Myt-
ného systému by mohlo byt vyhradné HMP. V souladu s § 9 zakona o pozemnich komunikacich jsou
totiz vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy stat a vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy kraj, na jehoz uzemi se silnice
nachazeji, pfiemz vlastnik dalnice nebo silnice je povinen vykonavat i jejich spravu. Domnivame se tudiz,
Ze zakon o pozemnich komunikacich by bylo nezbytné novelizovat i v tomto ohledu. S vy$e uvedenym
vlastnictvim dalnic a silnic souvisi i to, Ze pfijmy ze zpoplatnéni by stézi mohly byt bez dalSiho legislativniho
zasahu vyhradnim pfijmem rozpoc¢tu HMP, pokud by soucasti zpoplatnénych usekl HMP byly i pozemni
komunikace ve vlastnictvi Ceské republiky, kraje &i tfetich osob.

Tuto variantu tedy povazujeme za nejkomplikovanéjSi z myslitelnych moznosti zavedeni Mytného systému.
Variantu A nedoporucujeme k zavedeni Mytného systému.

Prehledova tabulka (varianta A)

Vyhody Nevyhody

Jednoduchy zplisob prokazovani thrady RozsahlejSi zmény v zdkoné& o pozemnich ko-
(kupodn) munikacich

Moznost jednorazové uhrady poplatku pro delSi | Potencialni konflikty s dalSimi vlastniky pozem-
obdobi (napf. mésic, rok) nich komunikaci pfi provozu Mytného systému

PFijem rozpodtu Statniho fondu dopravni in-
frastruktury

Absence moznosti upravit podrobnosti na
obecni urovni

3.2.2. Varianta B — nové zmocnéni obce k vydani pravniho pfedpisu umoZznujiciho zpoplatnit
vjezd do obce nebo jejich vymezenych oblasti

Tato varianta B pocita s novelizaci zakona o pozemnich komunikacich, kde by doslo k zavedeni nového
zmocnéni obce k vydani nafizeni, jez by umoznovalo zpoplatnit (vedle stani a odstaveni motorovych vo-
zidel dle § 23 zakona o pozemnich komunikacich) také vjezd do obce nebo jejich vymezenych oblasti. Za
»vjezd* by pfitom bylo mozné oznadcit i pfipady, kdy by se motorové vozidlo ve vymezené oblasti nachazelo,
aniz by ji ve stejny den opét opustilo. V kone¢ném dlsledku by se tak tato ,cena z vjezdu“ mohla vztahovat
na vSechna motorova vozidla, ktera by v dany den byla ve vymezené oblasti pfitomna.

Vhodnym odtvodnénim by mohlo v daném pfipadé byt pfedev§im snaha o dosazeni Cil(l, tedy to, Ze vjezd
a nasledné uziti pozemnich komunikaci na izemi hl. m. Prahy vysokym poétem motorovych vozidel vede
ke vzniku a pasobeni nezadoucich externalit zatézujicich hl. m. Prahu. Jde zejména o negativni externality
majici vliv na zivotniho prostfedi (napf. znecisténi ovzdusi, hluk, vibrace €i jiné emise), stav pozemnich
komunikaci (napf. nadmérné opotfebovavani i ni€eni pozemnich komunikaci) ¢i bezpe€nost silni€niho



Datum 16.3.2020
Véc Pravni aspekty zavedeni mytného systému ve vymezenych oblastech hlavniho mésta Prahy
Strana 11z 30

provozu (napf. dopravni zacpy, nehodovost, nedostatek parkovacich mist). Vedle regulaéni a ochranné
funkce je samoziejmé mozna také argumentace fiskalni funkci Mytného systému.

Vyhodou této varianty B je potencialni flexibilita obce pfi zavadéni podrobnosti tykajicich se Mytného sys-
tému (pravomoc rady obce, nikoliv zastupitelstva obce, podrobnéji regulovat Mytny systém prostfednictvim
nafizeni rady) a také fiskalni funkce ceny z vjezdu z pohledu HMP, jelikoz pfijmy z Mytného systému by
byly na zakladé § 7 odst. 1 pism. d) zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta pfijmem HMP.
Za vyhodu Ize oznatit i to, Ze HMP ma jiz zkuSenosti se systémem zén placeného statni, ktery je zaloZen
taktéz na § 23 zakona o pozemnich komunikacich, resp. nafizeni rady HMP, a to v&etné vymahani dluh
Z né&j vzniklych.

Nicméné nevyhodou této varianty je, Ze soucasny § 23 zakona o pozemnich komunikacich vychazi z toho,
Ze Uucelem dosavadni pravni Upravy je organizovani dopravy na Uzemi obce, nikoliv zajisténi pfijma do
obecniho rozpoc€tu, k némuz z povahy véci slouzi spiSe pravni Uprava obsazena v zakoné o mistnich po-
platcich. Prosazeni tohoto nového opravnéni obce, které by nebylo omezeno na ucéely organizovani do-
pravy, by tedy mohlo byt ze systematického hlediska (i s ohledem na rozsahlou pravni Upravu zakona o
pozemnich komunikacich) slozitéji prosaditelné a ¢asové naro¢né.

| pfes vy$e uvedené se nam varianta B jevi jako vhodnéjSi nez varianta A i nize uvedena varianta C, a pfi
diléich zménach zakona o pozemnich komunikacich ji povazujeme za nejvhodné&jSi pro zavedeni Mytného

systému.

Prehledova tabulka (varianta B)

Vyhody Nevyhody

Legislativni flexibilita pfi zavadéni Mytného sys-
tému (regulace podzakonnym pravnim predpi-
sem vydavanym obci)

Komplexné&jSi zména zakona o pozemnich komu-
nikacich

Flexibilita pfi zavadéni Mytného systému (regu-
lace nafizenim rady)

Flexibilita pfi vymahani pokut

PFijem rozpoctu obce

Obdobna regulace jako u zén placeného stani —
vyuziti dosavadnich zkuSenosti

3.2.3. Varianta C — novy druh mistniho poplatku — poplatek za povoleni vjezdu do obce nebo
jejich vybranych oblasti

Tato varianta C pocita s novelizaci zakona o mistnich poplatcich, kde by doSlo k zavedeni nového druhu
mistniho poplatku, a to poplatku z vjezdu motorovych vozidel do vymezenych oblasti obce.

Ugelem tohoto poplatku by nebylo zpoplatnéni uziti pozemni komunikace, ale zpoplatnéni samotného
vjezdu do vymezenych oblasti hl. m. Prahy. Za ,vjezd® by pfitom bylo mozné oznadit i pfipady, kdy by se
motorové vozidlo ve vymezené oblasti nachazelo, aniz by ji ve stejny den opét opustilo. V kone¢ném du-
sledku by se tak poplatek mohl vztahovat na vS8echna motorova vozidla, ktera by v dany den byla ve vy-
mezené oblasti pfitomna.
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Vhodnym odtvodnénim by mohla v daném pfipadé byt pfedev§im snaha o dosazeni Cil{, tedy to, Ze vjezd
a nasledné uziti pozemnich komunikaci na dzemi hl. m. Prahy ze strany vysokého poctu motorovych vo-
zidel vede ke vzniku a pGsobeni nezadoucich externalit zatéZujicich hl. m. Prahu. Jde zejména o negativni
externality majici vliv na zivotniho prostfedi (napf. znecisténi ovzdusi, hluk, vibrace &i jiné emise), stav
pozemnich komunikaci (napF. ni¢eni pozemnich komunikaci) ¢i bezpeénost silniéniho provozu (napf. do-
pravni zacpy, nehodovost, nedostatek parkovacich mist). Vedle regulaéni a ochranné funkce je samozre-
jmé mozna také argumentace fiskalni funkci Mytného systému.

Vyhodou je Siroka flexibilita obce pfi zavadéni podrobnosti tykajicich se mistnich poplatk(i v pravnich pred-
pisech obce, kterou jiz sou€asny zakon o mistnich poplatcich umozrfiuje (napf. sazby, splatnost, vznik a
zanik poplatkové povinnosti, osvobozeni), a také skute¢nost, ze Mytny systém by byl na obecni Urovni
zaveden v samostatné plsobnosti (prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky zastupitelstva obce). Minis-
terstvo vnitra by tak bylo opravnéno pozastavit uc€innost této obecné zavazné vyhlasky a pfipadné pak
podat navrh na zruseni Ustavnimu soudu pouze v pfipadé domnélého rozporu se zakonem, nikoliv podza-
konnym pravnim pfedpisem (napf. nafizenim vlady ¢&i vyhlaSkou ministerstva).

V pfipadé nezaplaceni poplatku je poplatnikovi vystaven platebni vymér. V pfipadé jeho neuhrazeni se
pohledavka vymaha podle dafiového fadu (v ramci danové exekuce). Tento proces je v porovnani s vari-

V porovnani s variantou B by regulace mistnich poplatkd prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky zastu-
pitelstva obce vyZadovala shodu ¢lenu zastupitelstva v porovnani s regulaci nafizenim rady. Za nevyhodu
povazujeme také to, ze pfi volbé této varianty C by muselo dojit k nezbytné novelizaci § 5 zakona o pod-
minkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich pro ucely nepfetrzitého dalkového pfistupu k uda-
jum v registru silniCnich vozidel (blize viz nize).

S ohledem na vySe uvedené se tedy domnivame, Ze tato varianta C je pro zavedeni Mytného systému
vhodnéjSi nez varianta A, avSak méné vhodna nez varianta B.

Prehledova tabulka (varianta C)

Vyhody Nevyhody

Legislativni flexibilita pfi zavadéni Mytného sys- | Absence flexibility pfi zavadéni Mytného sys-

tému (regulace podzakonnym pravnim predpi- tému (regulace obecné zavaznou vyhlaskou za-
sem vydavanym obci) stupitelstva)
PFijem rozpoctu obce Absence flexibility pfi vymahani pokut

Nezbytnost novelizace zakona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich
(nepfetrzity dalkovy pfistup do registru silni¢nich
vozidel)

Komplexnéjsi zména zakona o pozemnich ko-
munikacich

3.2.4. Diléi zavér — doporucena varianta

Z hlediska maximalni flexibility HMP pfi vymezovani pravni Upravy a fungovani Mytného systému, jakoz i
s ohledem na Cile (v€etné fiskalnich zajmi HMP) povazujeme za nejvhodné;jsi vySe uvedenou variantu B,
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spocivajici v novelizaci zakona o pozemnich komunikacich, konkrétné pak v zavedeni nového zmoc-
néni rady obce k vydani nafizeni umoznujiciho zpoplatnit vjezd do obce nebo jejich vymezenych
oblasti.

3.3. Doporucena varianta legislativhiho ramce Mytného systému — cena z vjezdu motorovych
vozidel do vymezenych oblasti obce

V dosavadni pravni analyze jsme za nejvhodnéjsi k zavedeni Mytného systému oznacili variantu B, spoci-
vajici v zavedeni nového zmocnéni obce k vydani pravniho pfedpisu umoziujiciho zpoplatnit vjezd do
obce nebo jejich vymezenych oblasti — cena z vjezdu. Nize proto uvadime zakladni prvky mozné novely
zakona o pozemnich komunikacich, pfiéemz nami doporucené feSeni zohlednuje pozadavek co nejefek-
tivnéjSiho zplGsobu zavedeni Mytného systému.

3.3.1. Obecné

Cenu z vjezdu doporuéujeme zavést nafizenim rady obce vydanym v pfenesené plsobnosti.®

Vydani nafizeni zavadéjici cenu z vjezdu je podminéno novelizaci zakona o pozemnich komunikacich,
kterou bude rada obce zmocnéna cenu z vjezdu zavést. Zakon o pozemnich komunikacich by mél obsa-
hovat tzv. prvky poplatku (ceny), kterymi jsou subjekt poplatku (ceny), objekt poplatku (ceny), zaklad po-
platku (ceny), sazba poplatku (ceny), ulevy a osvobozeni od poplatku (ceny), splatnost poplatku (ceny) a
sankce za nesplnéni poplatkové povinnosti.” Pfestoze nékteré z téchto prvki mohou byt pfenechany
pravni Upravé obsazené v nafizeni rady (viz napf. souasny § 23 zakona o pozemnich komunikacich),
s ohledem na minimalizaci rizika Ustavnépravnich rozport doporucujeme pfimo v zakoné stanovit alespon

0] subjekt poplatku (ceny),
(ii) objekt poplatku (ceny),
(i) zaklad poplatku (ceny) a maximalni vySi poplatku (ceny),

(iv) sankci za nesplnéni poplatkové povinnosti (spachani pfestupku).
Nafizenim rady budou také definovany vymezené oblasti obce, tj. zpoplatnéné tzemi.

V této souvislosti také doporu€ujeme, aby veskeré nize uvedené podrobnosti vztahujici se k cené z vjezdu
byly upraveny pfimo v nafizeni rady. Ze zavéru judikatury totiz vyplyva, ze pokud by nékteré nalezitosti
ceny z vjezdu (napf. vymezeni zpoplatnénych oblasti obce) byly upraveny v nafizeni rady a dalSi v jiném
dokumentu (napfiklad ceniku), mohlo by byt nafizeni rady povazovano za opatfeni obecné povahy.8 Ta-
kovy zavér by s sebou nesl potenciélni nepfiznivé nasledky, a to zejména spodivajici v moznosti nékterych
(i soukromych) subjekti domahat se zruSeni takového opatfeni obecné povahy postupem dle § 101a a
nasl. soudniho fadu spravniho.

3.3.2. Poplatnici ceny z vjezdu (subjekt)

Je mozné, aby koncepce ceny z vjezdu spocivala v tom, Ze takto nové zavedenou cenu bude hradit fyzicka
¢i pravnicka osoba, ktera je provozovatelem motorového vozidla. Poplatkova povinnost bude zatéZovat
také poplatniky, ktefi jsou zahrani¢ni osobou (pravnickou i fyzickou).

6V této souvislosti nicméné upozorfiujeme, Ze nékteré aspekty regulace dopravy by mohly hypoteticky spadat do samostatné psob-
nosti obce (viz § 35 odst. 2 zakona o obcich), ackoliv s ohledem na judikaturu soudu je to malo pravdépodobné (viz napf. nalez
Ustavniho soudu CR ze dne 11. ledna 2012, sp. zn. |. US 451/11; nalez Ustavniho soudu CR ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. PI. US 34/02).

7 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10. ledna 2001, sp. zn. PI. US 14/2000.
8 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. listopadu 2010, sp. zn. PI. US 14/08.
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Provozovatel vozidla bude objektivné odpovédny za uhrazeni ceny z vjezdu. Ke spachani pfestupku spo-
¢ivajiciho v neuhrazeni ceny z vjezdu tedy nebude vyZzadovano zavinéni provozovatele vozidla.®

Zakon o pozemnich komunikacich by mél rovnéz obsahovat alespor ramcové feSeni otazky subjektl osvo-
bozenych od povinnosti hradit cenu z vjezdu. V tomto ohledu davame ke zvazeni zejména osvobozeni
drzitelt prikazu ZTP nebo ZTP/P a jejich privodcu ¢i vozidel méstské hromadné dopravy. ZdUrazriujeme
vSak, Ze v pfipadé osvobozovani od povinnosti hradit cenu z vjezdu je nutné brat v potaz mj. pravni pred-
pisy Evropské unie, potazmo judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ktera zakazuje jakoukoliv formu
diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, a to nejen pfimou diskriminaci na zakladé statni pfFislusnosti,
ale také vSechny nepfimé formy diskriminace, které prostfednictvim pouziti jinych rozliSovacich kritérii ve-
dou ve skutecnosti ke stejnému vysledku. Vyznamnym je v této souvislosti zejména nedavné rozhodnuti
ve véci némeckého dalni¢niho myta.10 Za takovou neptimou diskriminaci by mohlo byt povazovano i osvo-
bozeni (zvyhodnéni) rezidentd hl. m. Prahy od povinnosti hradit cenu z vjezdu oproti nerezidentm hl. m.
Prahy. Toto riziko pfitom neni vylou¢eno tim, Zze nékolik evropskych metropoli, kde byl vjezd jiz zpoplatnén,
zvyhodriuje rezidenty, nebot tento postup nebyl dle nam dostupnych informaci doposud soudné pfezkou-
mavan.

Dale je nutné brat v potaz také judikaturu ¢eskych soudu tykajici se tzv. dvojich cen, napf. rozsudek Nej-
vys$$§iho spravniho soudu, podle néhoz ,pokud je spotrebitelim majicim trvaly pobyt na uzemi uréitého
meésta za stejnou sluzbu [...] poskytovana sleva, a tedy uctovana nizsi cena nez spotrebitelim ostatnim,
jde o diskriminaci podle § 6 zakona ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele”.1* Pokud by tedy ob¢ané
majici trvalé bydli$t& na Gzemi hl. m. Prahy byli povinni platit niz$i cenu z vjezdu nez ostatni ob&ané Ceské
republiky a cizinci s trvalym bydlistém mimo hl. m. Prahu, mohlo by to byt povazovano za zakazanou dis-
kriminaci spotfebitele.

V této souvislosti upozorfiujeme Ze v nedavném plenarnim nélezu sp. zn. Pl. US 48/18 Ustavni soud do-
vodil, Ze ,...je pripustné, aby obec (za spinéni dalSich uvedenych podminek) zvyhodnila osoby s trvalym
pobytem v obci (tedy i véetné ob&and jinych &lenskych stati EU), nicméné zvyhodnéni vztazené pouze na
obcCany obce (tedy pouze Ceské statni prislusniky s trvalym pobytem v obci) by jiz bylo s ohledem na
zminéné zévazky Ceské republiky vyplyvajici z prava EU diskriminacni. Dle Ustavniho soudu je z hlediska
moznosti zvyhodnit osoby s trvalym pobytem v obci podstatné, aby takové zvyhodnéni sledovalo legitimni
cil, pficemz za takovy cil Ize povaZovat plnéni ukolti obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2 zakona o obcich, kdy
dle tohoto ustanoveni obec v samostatné plsobnosti ve svém lzemnim obvodu dale pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspo-
kojovani potfeb svych obc¢anu. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verej-
ného poradku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vySe uvedenymi ukoly obce, miiZze obec osoby
s trvalym pobytem v obci ur&itym zptisobem zvyhodnit.“ Nicméné v tomto nalezu Ustavni soud dale uved|,
Ze "Ustavni soud v$ak shledal relevantni rozdil mezi feSenou véci a predmétem pfezkumu ve zminéném
rozsudku Nejvy$§siho spravniho soudu a rovnéz rozsudku Soudniho dvora ze dne 16. 1. 2003 ve véci C-
388/01, na ktery se rozsudek Nejvy$s§iho spravniho soudu odvolava. V pripadech reSenych v uvedenych
rozsudcich (fj. méstska doprava ve velkém krajském mésté a muzejni instituce v italskych méstech a ob-
cich) se jednalo dle Ustavniho soudu o sluzby, u nichz bylo pfedpokladatelné, Ze jejich uZivateli budou
z velké casti i cizinci, resp. osoby s trvalym pobytem v jiné obci, proto byl dopad na né mnohem citelnéjsi.*
Nelze proto vyloucit, Ze v pfipadé ustavnépravniho pfezkumu by Mytny systém v hl. m. Praze zvyhodriujici

9 Viz napf. § 125 odst. 3 zakona o silni¢nim provozu.

10 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 18. Eervna 2019. Véc C-591/17. Rakouska republika proti Spolkové republice
Némecko. Dostupné na:

http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=215105&pagelndex=0&do-
clang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3216193

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. bfezna 2007, &. j. 4 As 63/2005-69. Jakkoli Ize v pfipadé PMS pochybovat o
tom, Ze poplatnik ceny z vjezdu by byl spotfebitelem ve smyslu pfisluSnych pravnich pfedpist, pfipadné téz Zze hrazena cena z vjezdu
by byla thradou za ,sluzbu®, je tfeba na vy$e uvedenou rozhodovaci praxi soud upozornit.
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osoby s trvalym pobytem v obci neobstal z toho divodu, Ze (na rozdil o skutkové situace feSené v nalezu
sp. zn. Pl. US 48/18) vjezd do vybranych Gzemi hl. m. Prahy jakoZto metropole statu a vyznamného turis-
tického cile je vyuzivan z velké €asti cizinci z jinych ¢lenskych statd Evropskeé unie, resp. osobami s trvalym
pobytem v jiné obci.

Z uvedenych dlvod(, a i s ohledem na absenci souvislosti s Cili doporu¢ujeme, aby poplatkova povinnost
byla uloZena provozovatellim vozidel rovhomérné (nediskrimina¢né) a nikoliv odli§né na zakladé kritérii,
ktera by nesouvisela s vozidly jako takovymi (resp. s ekologickou zatézi spojenou s témi kterymi vozidly).

3.3.3. PFedmét (objekt) ceny z vjezdu

Pfedmétem ceny z vjezdu bude vjezd motorového vozidla do vymezené oblasti obce. Dale je tfeba zajistit,
aby zpoplatnéni podléhala i motorova vozidla, ktera dot€enou oblast v den vjezdu neopusti (zénovy sys-
tém).

VySe uvedené zakladni vymezeni pfedmétu ceny z vjezdu bude obsahovat novelizovany zakon o pozem-
nich komunikacich. Bliz&i vymezeni pfedmétu ceny, napf. vylou€enim zpoplatnéni v no¢ni hodiny, popf¥.
ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna, by mélo obsahovat nafizeni rady obce, kterym bude cena
z vjezdu zavedena. Nafizenim rady obce bude také definovana vymezena oblast obce, tj. zpoplatnéné
Uzemi (zéna Mytného systému).

3.3.4. Zaklad a maximalni vyse ceny z vjezdu

V souvislosti se zavedenim ceny z vjezdu navrhujeme zavést novelou zakona o pozemnich komunikacich
i zaklad ceny z vijezdu a maximalni vysi této ceny.1?

Zaklad ceny z vjezdu navrhujeme stanovit fixni ¢astkou s tim, Ze prostfednictvim nafizeni rady bude mozné
stanovit koeficienty, jimiz bude nasledné mozné snizovat (napf. pro elektromobily) &i zvySovat (napf. pro
rolbu ¢i vysokotonazni kamiony) tuto sazbu, a pfipadné i dodate¢né slevy. V souvislosti s tim také doporu-
Cujeme stanovit v zdkoné o pozemnich komunikacich maximalni vysi ceny, kterou nebude mozné v sou-
vislosti s jednotlivym vjezdem do obce prekrocit ani pfi aplikaci nejvy§Siho mozného koeficientu.

Limitace maximalni vySe ceny z vjezdu v zakoné o pozemnich komunikacich je potfebna z dlivodu respek-
tovani ustavnépravniho principu, podle néhoz dané a poplatky |ze ukladat pouze na zakladé zakona, a
tedy nikoli na zakladé podzakonného pravniho pfedpisu, jimz je i nafizeni rady obce. Tato limitace vyse
muze byt v zakoné o pozemnich komunikacich provedena tak, Ze zakon stanovi, jakou vysSi cena nepre-
sahne. Konkrétni vySe ceny z vjezdu pak bude pfedmétem nafizeni rady obce zavadéjici cenu z vjezdu,
pfiCemz vySe ceny mlze byt stanovena napfiklad v zavislosti na denni €i no¢ni dobé&, dni v tydnu apod.

3.3.5. Vznik poplatkové povinnosti

Vznik poplatkové povinnosti navrhujeme na zakladé nam dostupnych informaci stanovit tak, ze povinnost
uhradit cenu vznikne povinnému subjektu jiz samotnym vjezdem do vymezené oblasti obce (zény) a bude
pretrvavat po celou dobu, po niZ bude motorové vozidlo pfitomno ve vymezené oblasti Mytného systému
—z6né. Podrobnosti tykajici se vzniku, pfip. i zaniku poplatkové povinnosti Ize upravit pfimo v nafizeni rady
obce. Doporu€ujeme v8ak v zdkoné o pozemnich komunikacich alespof uvést, Ze tato zaleZitost bude
pfedmétem pravni Upravy obsazené v nafizeni. Toto feSeni navrhujeme i s ohledem na vétsi flexibilitu pfi
pfipadné Upravé podminek vzniku a zaniku poplatkové povinnosti.

12 v Gvahu pfipada také odkaz na cenové predpisy, jak je tomu v § 23 zakona o pozemnich komunikacich. Takové feSeni v3ak
nedoporuéujeme s ohledem na mozna Ustavnépravni rizika.
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Vznik poplatkové povinnosti doporu€ujeme vazat ke dni viezdu motorového vozidla do zpoplatnéné oblasti
obce, resp. ke dni, ktery se bude povazovat za vjezd do této zpoplatnéné oblasti (viz kapitolu 3.3.3 tohoto
memoranda).

3.3.6. Splatnost ceny z vjezdu

Obdobné jako v pfipadé vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, ani podrobnosti tykajici se splatnosti ceny
z vjezdu neni nutné upravovat pfimo v novele zakona o pozemnich komunikacich. Podrobnosti tykajici se
splatnosti ceny, jakozZ i zplsobu provedeni platby a prokazovani jejiho zaplaceni stanovi nafizeni rady
obce. Toto feSeni doporucujeme i s ohledem na vétsi flexibilitu pfi pfipadné novelizaci podminek splatnosti
ceny.

Okamzik splatnosti ceny z vjezdu je na zvazeni HMP, v kazdém pripadé vSak musi odpovidat tech-
nickému fesSeni uskuteénovani plateb cen z vjezdu v ramci Mytného systému. V pfipadé platby z pre-
dem slozeného depozita nebo prostfednictvim textové zpravy (SMS) muize byt splatnost ceny z vjezdu
stanovena napfiklad na den vzniku poplatkové povinnosti (napf. splatnost ceny z vjezdu nejpozdéji do
23:59:59 dne vzniku poplatkové povinnosti). Naopak, v pfipadé platby ceny z vjezdu bankovnim pfevodem
(bude-li tato moznost pfipusténa) Ize stanovit splatnost ceny napfiklad na 3 pracovni dny po vzniku poplat-
kové povinnosti.

3.3.7. Sankce za nespinéni poplatkové povinnosti

Na zakladé nam dostupnych informaci od HMP a zku$enosti HMP se systémem zén placeného stani do-
porucujeme, aby neuhrazeni ceny z vjezdu bylo v pravnich pfedpisech zakotveno jako prestupek. Sou-
Casny zakon o nékterych prestupcich sice povazuje poruseni povinnosti stanovené v nafizeni obce za
prestupek proti pofadku ve statni sprave, avSak i s ohledem na § 5 zakona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich (pfistup do registru silniénich vozidel) bychom s ohledem na divody uvedené
v €l. 3.5.1 memoranda doporudili zavést do zakona o pozemnich komunikacich zvlastni skutkovou pod-
statu pfestupku spocivajici v poruSeni nafizeni rady obce zavadéjiciho Mytny systém (pfip. taktéz zény
placeného stani dle sou¢asného § 23 zakona o pozemnich komunikacich).

3.3.8. Sprdva ceny z vjezdu

Cena z vjezdu bude HMP stanovena a vybirana v ramci pfenesené plisobnosti. S ohledem na § 81 odst. 3
zakona o HMP tedy bude cenu z vjezdu spravovat Magistrat HMP. Magistrat HMP nicméné muze prenést
spravu ceny z viezdu napfiklad na obchodni spole€nost zfizenou HMP pro tyto ucely.

3.3.9. Znacéeni zpoplatnéné oblasti

V souvislosti se zavedenim ceny z vjezdu bude dale nutna novelizace vyhlasky o provozu na pozem-
nich komunikacich, v niz bude zapotfebi nové upravit znaeni vjezdu do vymezenych oblasti obce, f{j.
zavést novou dopravni znacku.

3.3.10. Souhrn legislativnich zmén

Nize shrnujeme v pfehledové tabulce zakladni legislativni zmény stavajicich pravnich pfedpist nezbytné
v souvislosti se zavedenim Mytného systému:
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Souhrn nezbytnych zakladnich legislativnich zmén

Pravni predpis Legislativni zména

Subjekt poplatku (ceny) — kdo bude cené
z vjezdu podléhat

Objekt poplatku (ceny) — za co se bude cena

Zakon o pozemnich komunikacich 2 viezdu hradit

Zaklad a maximalni vySe ceny

Zvlastni skutkova podstata prestupku

Objektivni odpovédnost provozovatele vozidla

Zakon o podminkach provozu vozidel na po- | Umoznéni nepfetrzitého dalkového pfistupu do
zemnich komunikacich registru silni¢nich vozidel

Vyhlaska o provozu na pozemnich komuni-

kacich Zavedeni nové dopravni znacky

3.4 Zajisténi ochrany osobnich tudaju v souvislosti s provozovanim kamerového systému pro ucely
Mytného systému

Vzhledem ke skute€nosti, ze pfi provozovani Mytného systému bude s vysokou mirou pravdépodobnosti
dochazet ke zpracovani osobnich udaja (napf. pfi registraci uzivatell, vymahani neuhrazené ceny
z vjezdu), je nezbytné zajistit soulad tohoto zpracovani s platnou pravni Upravou, zejména pak s GDPR a
zakonem o zpracovani osobnich udaju.

Osobni tdaje subjektu udaju bude HMP ziskavat z rdznych zdroju — pfimo od subjektd udajll, avsak i
z kamerového systému, z registru silni¢nich vozidel a jinych zdroja.
3.4.1 Obecné

Pfi preferované varianté vyda rada HMP nafizeni, kterym stanovi zakladni parametry Mytného systému
v souladu s pravnimi pfedpisy. | pokud by HMP povéfilo spravou Mytného systému jinou osobu, bude HMP
v postaveni spravce osobnich Udaju ve vztahu ke zpracovani souvisejicimu s provozovanim Mytného
systému. Spravce odpovida za dodrzeni zakladnich zasad zpracovani osobnich udaju. HMP tedy bude
povinno pfi provozovani Mytného systému zajistit soulad zpracovani osobnich Udaji s platnou pravni Upra-
vou a bude odpovidat za spInéni této povinnosti.

HMP bude zejména povinno:

e zpracovavat osobni Udaje v souladu se zakladnimi zasadami zpracovani osobnich Udaji podle
¢l. 5 GDPR;

e posoudit vliv na ochranu osobnich udaju ve smyslu ¢l. 35 GDPR;
e splnitinformacni povinnost vic&i subjektiim Udaji podle ¢l. 13 a 14 GDPR,;
e zavést dostateCna bezpec€nostni opatfeni;

e zavést mechanismy umozfiujici subjektim Gdajd fadné uplatnit jejich prava.
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Vedle vySe uvedenych povinnosti doporu¢ujeme HMP konzultovat otdzku zabezpe€eni Mytného systému
s povéfencem pro ochranu osobnich udaju jmenovanym HMP.

3.4.2 Zajisténi souladu se zakladnimi zasadami zpracovani osobnich udaji

V souladu s €l. 5 odst. 2 GDPR odpovida spravce osobnich udaji za dodrzeni zakladnich zasad zpraco-
vani osobnich Udaji a musi byt schopen toto dodrzeni souladu dolozit. Podle preferované varianty popsané
v kapitole 3.2.2 vySe bude HMP v postaveni spravce (ev. jednoho ze spolecnych spravcil) osobnich udaju
a bude odpovidat za spinéni této povinnosti.

HMP bude povinno zajistit, aby zpracovani bylo zakonné, tj. aby byl dan pravni divod zpracovani ve
smyslu ¢€l. 6 GDPR. Preferovana varianta pfedpoklada, ze dojde ke zméné pravni Upravy v tom sméru, ze
pravni predpisy stanovi povinnost zpracovavat osobni Udaje za uCely souvisejicimi s provozovanim Myt-
ného systému, ¢imz bude dan i zakonny dlavod zpracovani. Pro Uplnost upozorfiujeme, Ze pravni predpisy
musi stanovit vyslovnou povinnost zpracovavat osobni udaje, nikoli pouze opravnéni.

HMP bude povinno zajistit, aby zpracovani bylo korektni a pfesné. Ve zpracovavanych osobnich udajich
by se nemély objevovat chyby a pokud se vyskytnou, musi HMP zajistit 4¢inny mechanismus, prostfednic-
tvim néjz se subjekty Udaji mohou domahat opravy svych osobnich Udaju. Zde doporu¢ujeme zejména
zajistit, ze pofizované zavéry z kamerového systému budou kvalitni a pfi éteni SPZ nebude dochazet k chy-
bam. Také doporucujeme zajistit ziskavani pfesnych a aktualnich udaju z registru silniénich vozidel pfi
identifikaci provozovatele vozidla, aby nedochazelo k omyltim.

HMP bude povinno zajistit, aby zpracovani bylo transparentni, a to zejména fadnym spinénim informacni
povinnosti podle ¢l. 13 a 14 GDPR (viz kapitolu 3.4.4 tohoto memoranda).

HMP bude povinno zajistit, aby zpracovani bylo iéelové omezené, tj. aby osobni Udaje ziskané v souvis-
losti s Mytnym systémem vyuzZivalo pouze pro ucely s nim souvisejici. Data ziskana z kamerového sys-
tému dedikovaného pro provoz Mytného systému by bylo mozné vyuzit pro jiny ucel pouze v pfipadé, Ze
by tento jiny (samostatny) ucel byl s plivodnim Gc¢elem kompatibilni (to plati i pro zplisoby zpracovani).

HMP bude povinno zajistit, aby byly osobni Udaje zpracovany pouze v takovém rozsahu, jaky dany ucel
vyZaduje (tj. aby pfi zpracovani osobnich Gdaju byla respektovana zasada minimalizace udajd). Tato
otazka Uzce souvisi s nastavenim kamerového systému. Kamerovy systém by mél zaznamenavat pouze
Udaje nezbytné pro uréeni statni poznavaci znacky (,SPZ*) vozidla, ev. obrysy vozidla, tj. tdaje potfebné
pro urceni jeho provozovatele v rozsahu nezbytném dle zvoleného technického feseni.

HMP bude povinno zajistit, aby osobni udaje byly uloZeny pouze po omezenou dobu (ij. aby pfi zpracovani
osobnich Udaju byla respektovana zasada omezeni ulozeni Gdaji). Osobni Udaje zpracovavané v sou-
vislosti s provozem kamerového systému (kamerové zaznamy, SPZ vozidla, typ vozidla) by mély byt ucho-
vavany pouze pro dobu nezbytné nutnou pro splnéni Ucelu zpracovani. V pfipadé kamerovych zaznamu
je standardné doporu€eno uchovavat data po dobu 72 hodin. DelSi doba zpracovani by vyZadovala po-
drobné zduvodnéni nezbytnosti takto dlouhého uchovavani dat.

HMP bude povinno zajistit nalezité zabezpeceni osobnich Udajd (viz kapitolu 3.4.5 tohoto memoranda),
tj. respektovat zasadu integrity a divérnosti.

3.4.3 Posouzenivlivu na ochranu osobnich udaji ve smyslu ¢l. 35 GDPR

Vzhledem k tomu, Ze zavedeni Mytného systému s sebou ponese systematické monitorovani verejné pfi-
stupnych prostor, bude HMP jako spravce osobnich Udajl pro tento U€el zpracovani povinno posoudit vliv
kamerového systému zavadéného v souvislosti s Mytnym systémem na ochranu osobnich daju, a to pfed
zahajenim zpracovani.
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Posouzeni musi obsahovat alespon:
e systematicky popis zamySlenych operaci zpracovani a ucely zpracovani, pfipadné véetné oprav-
nénych zajmu spravce;
e posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti operaci zpracovani z hlediska ucelu;
e posouzeni rizik pro prava a svobody subjekt( udaji;

e planovana opatfeni k feSeni téchto rizik, véetné zaruk, bezpecnostnich opatfeni a mechanismu
k zajisténi ochrany osobnich udajl a k doloZeni souladu s GDPR, s pfihlédnutim k praviim a oprav-
nénym zajmim subjektd udaju a dalSich dotéenych osob.

3.4.4 Spinéni informacni povinnost viiéi subjektim adaju podle él. 13 a 14 GDPR

HMP bude povinno informovat subjekty daji o zpracovani jejich osobnich udaju v souladu s ¢l. 13 a 14
GDPR. Informacni povinnost muze splnit samostatné nebo spinénim této povinnost povéfit tfeti osobu. Ke
splnéni povinnosti neni potfeba aktivni souc¢innosti subjektu udajd, avsak HMP musi byt schopno prokazat,
Ze tuto povinnost spinilo.

3.4.5 Dostatecné zabezpeceni osobnich udaju

HMP bude povinno zajistit nalezité zabezpeceni osobnich udajl, véetné jejich ochrany pomoci vhodnych
technickych nebo organizacnich opatfeni pfed neopravnénym ¢i protipravnim zpracovanim a pred nahod-
nou ztratou, zni¢enim nebo posSkozenim. Nastaveni pravidel této ochrany doporu€ujeme udinit soucasti jiz
zakladniho projektu zavedeni Mytného systému, a to s ohledem na pozadavek zajisténi zamérné ochrany
osobnich udajd ve smyslu ¢l. 25 GDPR. Tato ochrana by méla odpovidat stavu a vyvoji dostupnych tech-
nologii, a to jak v po¢atku zavedeni Mytného systému, tak v dobé jeho provozu. Proto doporu€ujeme zvazit
pravidla pro vytvareni a zlepSovani bezpe€nostni prvk(i navrzeného systému zpracovani v dobé provozu
Mytného systému.

Nedilnou soucasti fadného zabezpeceni je proskoleni zaméstnanct HMP, vybér vhodnych osob v posta-
veni zpracovatelt osobnich Gdajd a jejich disledna kontrola (provadéni audita).

3.4.6 Zavedeni u¢innych mechanismu umoznujicich subjektum udaju radné uplatnit jejich prava

HMP jako spravce osobnich udajd bude povinno umoznit subjektim udaju, aby u néj mohly uplatnit sva
prava podle GDPR a musi byt pfipraveno na zadosti subjektd v€as reagovat.

HMP jako spravce osobnich udajll je povinno reagovat na zadost subjektu udaju bez zbyte¢ného odkladu
a v kazdém pfipadé do jednoho mésice od obdrzeni zadosti. Tuto IhGtu je mozné v pfipadé potieby a
s ohledem na slozitost a pocet zadosti prodlouzit o dal$i dva mésice. Spravce informuje subjekt udaji o
jakémkoliv takovém prodlouzeni do jednoho mésice od obdrzeni zadosti spolu s duvody pro tento odklad.
Jestlize subjekt udaju podava zadost v elektronické formé, poskytnou se informace v elektronické formé,
je-li to mozné, pokud subjekt udajii nepozada o jiny zpusob.

Doporucujeme zajistit funkéni komunikaéni prostfedek dostupny subjektiim osobnich udaji (napf. e-mail,
telefon, aplikace aj.), jehoz prostfednictvim budou subjekty udaji moci uplatnit sva prava a ktery bude ze
strany HMP operativné spravovan. Také doporuCujeme zavést vhodna opatfeni, ktera umozni na Zadosti
subjektu udajd (napf. o0 vymaz osobnich udaju v pfipadé, ze pomine ucel zpracovani, &i pfistup k osobnim
udajum) promptné reagovat (tj. pozadavek na vlastnosti softwaru).
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3.5 Ziskavani udajl z registru silniénich vozidel

3.5.1 Analyza pravni upravy

Pravni Uprava registru silni¢nich vozidel je obsazena v § 4 a néasl. zdkona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. V souladu s § 4 tohoto zakona je registr silniénich vozidel informaénim sys-
témem vefejné spravy, jehoz spravcem je Ministerstvo dopravy a jenz obsahuje mimo jiné evidenci silnic-
nich vozidel,’3 jejich vlastnik(l a provozovatell. Zapisy udaju do evidence silni¢nich vozidel, vlastnikl a
provozovateld téchto vozidel v registru silni¢nich vozidel, véetné jejich zmén, pfitom provadi obecni ufad
obce s rozSifenou pusobnosti — v pfipadé HMP tedy Magistrat HMP.

V souladu s § 4 odst. 2 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich se v registru
silniénich vozidel u silniéniho vozidla uvadéji kromé jiného:
e Udaje o vlastnikovi a provozovateli, neni-li totozny s vlastnikem, kterymi jsou:

o jméno, popfipadé jména a pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu, dlouhodobého pobytu,
prechodného pobytu v délce alespori 6 mésicl nebo jiného povoleného pobytu a rodné
Cislo, pokud bylo pfidéleno, popfipadé datum narozeni,

o obchodni firma nebo jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, popfipadé odliSujici dodatek,
adresa trvalého pobytu, dlouhodobého pobytu, pfechodného pobytu v délce alespor 6 mé-
sicl nebo jiného povoleného pobytu, adresa sidla a identifikaéni ¢islo osoby, pokud bylo
pridéleno, jedna-li se o podnikajici fyzickou osobu, a

o obchodni firma nebo nazev, adresa sidla nebo umisténi odstépného zavodu a identifikaéni
Cislo osoby, pokud bylo pfidéleno, jedna-li se o pravnickou osobu nebo jeji odstépny za-
vod,

e SPZ, datum jejiho pfidéleni,

e Cislo technického prikazu silni¢niho vozidla, datum a misto jeho vydani,
e (islo osvédCeni o registraci silni¢niho vozidla,

e datum prvni registrace silni¢niho vozidla,

o stat posledni registrace, Cislo technického prikazu silniéniho vozidla vydaného ve staté posledni
registrace a SPZ silni¢niho vozidla, neni-li statem posledni registrace Ceska republika,

e Udaje o odnéti osvédCeni o registraci silniéniho vozidla a technického prikazu silniéniho vozidla
vydaného jinym ¢&lenskym statem,
e Udaje o vyfazeni silni¢niho vozidla z provozu a zaniku silniéniho vozidla,

e Udaje o vyvezeni silni¢niho vozidla do jiného statu.

Podle § 5 odst. 7 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich obecni Ufad obce
s rozSifenou pusobnosti poskytne na zadost udaje z registru silni€nich vozidel fyzické nebo pravnické
0sobé, ktera prokaze pravni zajem na poskytnuti Udajll, a organu vefejné moci v rozsahu nezbytném k vy-
konu jeho pusobnosti.

13 Silniénim vozidlem je v souladu s § 2 odst. 1 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich ,motorové nebo
nemotorové vozidlo, které je vyrobené za tcelem provozu na pozemnich komunikacich pro pfepravu osob, zvirat nebo véci.*
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V souladu s § 5 odst. 4 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich dale Minister-
stvo dopravy zaji$tuje zplisobem umoznujicim dalkovy a nepretrzity pfistup vydej udajll z registru silniénich
vozidel (s vyjimkou evidence silni¢nich vozidel ¢lend diplomatické mise):

a) obecni policii v rozsahu nezbytném ke zjisténi totoZznosti provozovatele vozidla, kterym byl na
uzemi obce spachan prestupek,

b) krajskym Ufadim a obecnim Ufadum obci s rozSifenou plsobnosti v rozsahu nezbytném pro ucely
provadéni kontroly a vedeni Fizeni o prestupku podle zakona o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, zakona o pozemnich komunikacich nebo zakona o silni€nim provozu a

c) Hasiéskému zachrannému sboru Ceské republiky pro G&ely zachrannych a likvidagnich praci a
planovani a realizace krizovych opatfeni.

Magistrat HMP jako obecni Ufad obce s rozSifenou plisobnosti je opravnén pozadovat od ostatnich organ(
statni spravy vzajemnou spolupraci (§ 8 odst. 2 spravniho fadu). V souladu s § 75 zakona o odpovédnosti
za prestupky maji navic organ policie a jiné spravni organy povinnost provést bez zbyte€ného odkladu na
zadost pfislusného spravniho organu (zde Magistratu HMP) Ukony potfebné k provéfovani oznameni
o prestupku, k projednani pfestupku a k vykonu rozhodnuti. Magistrat HMP je tedy opravnén v souvislosti
s Fizenim o prestupku, v€etné pfipadného prestupku za neuhrazeni ceny z vjezdu, pozadovat také sdéleni
udaja z registru silniénich vozidel, nema-li tyto idaje k dispozici.

Plati vSak, Ze pfislusny obecni Gfad obce s roz§ifenou plsobnosti poskytne na zadost HMP Udaje z regis-
tru silni¢nich vozidel jen na zakladé individualizované zadosti a jen v rozsahu nezbytném k vykonu jeho
pusobnosti. Oproti tomu dalkovy pfistup k idajum z registru silniénich vozidel, zajistény Ministerstvem do-
pravy, je sice mozny nepretrzité, avSak v pfipadé Magistratu HMP jako obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti jen v rozsahu nezbytném pro ucely provadéni kontroly a vedeni fizeni o prestupku podle za-
kona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, zakona o pozemnich komunikacich
nebo zakona o silni€nim provozu. Pokud by tedy neuhrazeni ceny z vjezdu bylo oznaeno za pfestupek
v nékterém z vySe uvedenych zakon(, mél by mit jiz dle sou€asné pravni upravy Magistrat HMP nepretrzity
dalkovy pfistup k Udajlim z registru silni¢nich vozidel, v€etné Udajl o provozovateli silnicniho vozidla a jeho
SPZ. Pokud by v8ak neuhrazeni ceny z vjezdu pfedstavovalo pfestupek dle § 4 zakona o nékterych pre-
stupcich (jako je tomu nyni v souvislosti s § 23 zakona o pozemnich komunikacich), nemél by Magistrat
HMP nepretrzity dalkovy pfistup k idajum z registru silni¢nich vozidel pro G€ely kontroly a vedeni pfestup-
kového fizeni pfi neuhrazeni ceny z vjezdu.

V uvahu tedy pfipadaji dvé alternativy pro zajiSténi maximalné efektivniho (dalkového a nepfretrzitého) pfi-
stupu do registru silni€nich vozidel:

0) novelizace § 5 odst. 4 zdkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktera
umozni obcim s rozsifenou pUsobnosti dalkovy a nepretrzity pfistup k idajam z registru silni¢nich
vozidel také pro uc€ely provadéni kontroly a vedeni Fizeni o pfestupku podle nafizeni rady zava-
déjiciho cenu z vjezdu (pfip. taktéZ sou€asnou cenu za stani, resp. odstaveni vozidel dle § 23
zakona o pozemnich komunikacich). Tento postup bude nezbytny v pfipadé, ze nedojde k zave-
deni zvlastni skutkové podstaty pfestupku do zdkona o pozemnich komunikacich;

(i)  setrvani na dosavadnim znéni § 5 odst. 4 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich s tim, ze do zakona o pozemnich komunikacich bude zavedena zvlastni skutkova
podstata pfestupku spodivajiciho v neuhrazeni ceny z vjezdu (pfip. taktéZ ceny za stani, resp.
odstaveni vozidel dle § 23 zakona o pozemnich komunikacich).

Vedle toho ma moznost nepretrzitého a dalkového pfistupu do registru silni¢nich vozidel také obecni poli-
cie, a to vrozsahu nezbytném ke zjisténi totoznosti provozovatele vozidla, kterym byl na Uzemi obce
spachan prestupek. Méstska policie Praha tedy muze pfistupovat do registru silni¢nich vozidel za ucelem
zjisténi totoznosti pachatele prestupku a udaje nasledné predat Magistratu HMP.
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Bez ohledu na vySe uvedené doporucujeme v souvislosti s pfipadnou novelizaci zakona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich zménit znéni dosavadniho § 5 odst. 4 (,pro ucely provadéni
kontroly a vedeni fizeni o pfestupku*), aby bylo zfejmé, Zze HMP je opravnéno pfistupovat do registru sil-
ni¢nich vozidel jiz pfed zahajenim prestupkového fizeni (tzn. provadét kontrolu mozného spachani pre-
stupku v&etné faze ,provérovani).

3.5.2 Postup v souvislosti se ziskavanim udaju z registru silniénich vozidel

S ohledem na vyS$e uvedené je nutné nejprve urcit Udaje, které jsou nezbytné k vykonu pusobnosti HMP,
resp. pro ucely provadéni kontroly a vedeni fizeni o pfestupku podle zakona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, zakona o pozemnich komunikacich nebo zakona o silniénim provozu.

Pro vymahani neuhrazené ceny z vjezdu v ramci Mytného systému je zapotfebi ziskat idaje o provozova-
teli silniéniho vozidla, ktery cenu z vjezdu fadné a v&as neuhradil, a o SPZ dot&eného silniéniho vozidla,
ktera byla identifikovana kamerovym systémem pfi vjezdu vozidla do vymezené oblasti obce. Tyto identifi-
kacni udaje by mély dostacovat k tomu, aby HMP mohlo identifikovat osobu, ktera porusila povinnost uhra-
dit Fadné a v&as cenu z vjezdu, a aby proti této osob& mohlo HMP zahajit prfestupkové fizeni a nasledny
proces vymahani dluzné ¢astky.

a) Jednorazové poskytnuti idaji

Udaje o provozovateli silni¢niho vozidla dle identifikované SPZ Ize ziskat z registru silniénich vozidel jed-
norazové na zakladé Zadosti, a to na zakladé § 5 odst. 7 zakona o podminkach provozu vozidel na pozem-
nich komunikacich ¢&i § 57 odst. 1 danového fadu. Povinny organ by mél tyto Udaje poskytnout bezplatné.

b) VyuzZiti dalkového a nepretrzitého pristupu

Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich dale umozriuje
obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti dalkovy a nepretrzity pristup k udajiim z registru silniénich
vozidel** v rozsahu nezbytném pro ucely provadéni kontroly a vedeni fizeni o pfestupku podle tam uvede-
nych zakonu. Pokud tedy bude neuhrazeni ceny z vjezdu oznaceno v zakoné o pozemnich komunikacich
za prestupek nebo bude do § 5 odst. 4 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
doplnéna moznost pfistupu do registru silni¢nich vozidel i v pfipadé neuhrazeni ceny z vjezdu, bude mit
Magistrat HMP jakozto obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti moznost nepretrzité prostfednictvim dal-
kového pfistupu nahlizet do udaju v registru silni¢nich vozidel, véetné udaju o provozovateli silni¢niho vo-
zidla a jeho SPZ.

Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich také umozriuje
dalkovy a nepretrzity pfistup k udajlim z registru silni¢nich vozidel!® obecni policii v rozsahu nezbytném ke
zjisténi totoznosti provozovatele vozidla, kterym byl na uzemi hl. m. Prahy spachan prestupek. Méstska
policie Praha tedy muze pfistupovat do registru silnicnich vozidel za ucelem zjisténi totoznosti pachatele
prestupku a udaje nasledné predat Magistratu HMP k zahajeni pfestupkového Fizeni.

3.5.3 Diléi zavér
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Magistrat HMP je za ucelem zjisténi totoZnosti osoby, ktera porusila svoji
povinnost fadné a v€as uhradit cenu z vjezdu, opravnén pozadovat po pfisluSném obecnim Ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti sdéleni udaju o provozovateli vozidla, v€etné SPZ jeho silni¢niho vozidla, z regis-

tru silni¢nich vozidel. Magistrat HMP tak nicméné musi ucinit v kazdém jednotlivém pfipadé na zakladé
Zadosti a muze se domahat sdéleni pouze téch udaju, které slouzi k vykonu jeho plsobnosti (napf. tedy

43S vyjimkou evidence silni¢nich vozidel ¢lend diplomatické mise.
15 S vyjimkou evidence silni¢nich vozidel ¢lent diplomatické mise.
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pro UCely vedeni pfestupkového fizeni pro porusSeni povinnosti uhradit cenu z vjezdu). Toto feSeni se
z praktického hlediska jevi jako nepfili§ praktické.

Vedle toho ma Magistrat HMP moznost nepfetrzitého dalkového pfistupu do registru silni¢nich vozidel za-
jistovaného Ministerstvem dopravy v rozsahu nezbytném pro ucely provadéni kontroly a vedeni prestup-
kového fizeni dle vybranych pravnich predpisu. Z vySe uvedeného pohledu tedy vyplyva, Ze pokud bude
neuhrazeni ceny z vjezdu oznac¢eno v zakoné o pozemnich komunikacich za pfestupek nebo bude v za-
koné o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich doplnéna moznost pfistupu do registru
silniénich vozidel i v pfipadé neuhrazeni ceny z vjezdu, bude takova pravni Uprava pfistupu do registru
silniénich vozidel dostate¢na k tomu, aby Magistrat HMP jednodu$e a efektivné zjistil nezbytné udaje o
provozovateli silni€niho vozidla a jeho silniénim vozidle.

Nejjednodussi variantou ziskavani udaja z registru silniénich vozidel je pak opravnéni Méstské policie
Praha nepfetrzité a dalkové pfistupovat do registru silni€nich vozidel za uc€elem zjisténi pachatele pre-
stupku spachaného na Uzemi hl. m. Prahy. Méstska policie Praha m(ize nasledné ziskané Udaje predat
Magistratu HMP k zahajeni pfestupkového Fizeni.

3.6 Sankce za poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu

3.6.1 Analyza pravni upravy

Za ucelem dodrzovani povinnosti hradit nové zavedenou cenu z vjezdu je vhodné, aby tato povinnost byla
zajisténa pfipadnou sankci pro pfipad jejiho poruseni. Jak jiz pfitom bylo uvedeno vySe, pravni povinnosti
(v€etné spravnich sankci) Ize fyzickym a pravnickym osobam ukladat pouze na zakladé zakona.

Poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu by tedy mélo byt v zakoné oznaceno za prestupek?® a sou¢asné
by v zakonném pravnim pfedpise méla byt uvedena maximalni mozna sankce, ktera za takovy pfestupek
muze byt uloZena. Pokud by tyto nezbytné nalezitosti stanovovalo nafizeni rady (podzakonny pravni pred-
pis), bylo by takové nafizeni v rozporu se zakonem, coz by mohl byt dlivodem pro pozastaveni jeho ucin-
nosti a nasledné zruseni Ustavnim soudem.?

Pravni upravu obsahujici mozné sankce za poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu Ize nalézt v soucas-
nosti v zakoné o odpovédnosti za pfestupky (obecna pravni Uprava) a dale ve zvlastnich zakonech, jako
je napfiklad zakon o nékterych prestupcich. S ohledem na vyse uvedené nicméné doporucujeme, aby ne-
uhrazeni ceny z vjezdu bylo oznageno za zvlastni skutkovou podstatu pfestupku také v zakoné o pozem-
nich komunikacich.

a) Prestupek podie zakona o nékterych prestupcich

Podle § 4 zakona o nékterych prestupcich se fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti
prestupku tim, Ze porusi povinnost stanovenou v nafizeni nebo obecné zavazné vyhlasce obce nebo kraje.
Za tento pfestupek Ize uloZit mimo jiné pokutu az do vySe 100 000,- K&.

Pokud by tedy nafizeni rady HMP zavadélo na z&kladé zakonného zmocnéni cenu z vjezdu a provozovatel
motorového vozidla by tuto cenu fadné a v€as neuhradil, dopoustél by se tim provozovatel motorového
vozidla pfestupku proti pofadku ve statni spravé dle § 4 zakona o nékterych pfestupcich, za ktery by bylo
mozné mu dle sou€asné pravni Upravy uloZit pokutu az 100.000,- K¢&.

16 Dle § 5 zakona o odpovédnosti za pFestupky je pfestupkem ,spoleéensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.“

17 Nékteré pravni predpisy nicméné piipoustéji, aby HMP v zakonem vymezeném rozsahu specifikovalo ve svych pravnich pfedpisech
(napf. nafizeni) vybrané povinnosti a nasledky jejich poruseni.
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Vedle pokuty az 100 000,- K& dale (spiSe hypoteticky) pfipada v ivahu propadnuti véci (motorového vozi-
dla) uzitého ke spachani pfestupku v souladu s § 48 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Jelikoz vSak
propadnuti véci nelze ulozit, je-li hodnota véci v napadném nepoméru k povaze prestupku, stézi by bylo
mozné ulozit propadnuti motorového vozidla v dusledku neuhrazeni (byt opakovaného) ceny z vjezdu. Po-
kud by k tomu nicméné doslo, stal by se novym vlastnikem vozidla stat, nikoliv HMP.

b) Prestupek podle zédkona o pozemnich komunikacich

S ohledem na vySe uvedené nicméné doporucujeme vclenit do zakona o pozemnich komunikacich novou
skutkovou podstatu pfestupku spocivajici v poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu zavedenou nafize-
nim rady obce. V takto nové konstruované skutkové podstaté by bylo mozné stanovit vedle maximalni také
minimalni vysi pokuty (napf. 500,- K&), eventualné také umoznit vybrani kauce pfi podezieni ze spachani
tohoto prestupku a hrozicimu vyhybani se prestupkovému fizeni, a to pfi odpovidajici novelizaci § 43a
zakona o pozemnich komunikacich.

c) Rizeni o pfestupcich v pripadé spachéni prestupku podle zékona o nékterych prestupcich

Podle § 62 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky je k Fizeni o pfestupku mistné pfislusny spravni
organ, v jehoz spravnim obvodu byl pfestupek spachan. Pokud by tedy provozovatel motorového vozidla
neuhradil cenu z vjezdu, ¢imz by poruSoval povinnost uloZzenou v nafizeni rady zavadéjici cenu z vjezdu a
dopoustél se tak prestupku proti poradku ve statni spravé dle § 4 zakona o nékterych prestupcich, byl by
k fizeni o pfestupku mistné pfislusny obecni Ufad, v jehoz obvodu k neopravnénému vjezdu doslo. V pfi-
padé HMP by tedy byl s ohledem na § 81 odst. 3 zakona o HMP pfislusnym Magistrat HMP.

Soucasna pravni Uprava zakona o nékterych pfestupcich umoznuje za vySe uvedeny prestupek proti po-
fadku ve statni spravé (tzn. porusSeni povinnosti stanovené v nafizeni rady) ulozit pokutu az do vySe
100 000,- K&. K tomuto prestupku se tak vaze prodlouzena promic¢eci doba v délce 3 let,18 maximalné vsak
5 let.2® Prestupkové fizeni tak Ize zahajit a pravomocné ukondit nejpozdéiji do 3 let, resp. 5 let od spachani

prestupku.

V souvislosti s vySe uvedenym upozorfiujeme, ze obecnim Ufadem ulozené spravni tresty (pokuty) museji
byt pfiméfené vzhledem k povaze a zavaznosti pfestupku a osobé pachatele. Sankce za spachani pre-
stupku na drovni relativné vysoké horni hranice ve vysi 100.000,- K¢ v pfipadé neuhrazeni ceny z vjezdu
proto zpravidla nebude pfipadat do uvahy. V ramci téchto kritérii by se pfihlizelo také k vy3i neuhrazené
ceny z vjezdu.

d) Rizeni o prestupcich v pfipadé spachédni prestupku podle novely zékona o pozemnich ko-
munikacich

Podle § 40 zakona o pozemnich komunikacich ,statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace
a verejné ucelové komunikace vykonavaji silniCni spravni ufady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy, krajsky
Urad, obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti a obecni urad, celni drad a djezdni urad.*
Pdsobnosti silni¢nich spravnich Gfadd jsou nasledujici:

e Ministerstvo dopravy — dalnice;

e krajsky ufad — silnice I. tfidy (s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy);

e obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti — silnice IlI. a lll. tfidy a vefejné pfistupné ucelove ko-
munikace (s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo krajsky ufad);

18 § 30 zakona o odpovédnosti za prestupky.
19°§ 32 odst. 3 zakona odpovédnosti za prestupky.
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e obecni Ufad — mistni komunikace (s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje obecni Ufad obce s rozsi-
fenou plsobnosti).

Prestupky podle zakona o pozemnich komunikacich pfitom projednava v pfenesené pusobnosti zasadné
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti (tzn. Magistrat HMP). Vybrané prestupky mlze projednat také
Policie Ceské republiky, obecni policie nebo celni tiad,2° pfisemz pokuty pak vybira organ, ktery je ulozil.2t

S ohledem na vySe uvedené a vzhledem k regulaci ceny z vjezdu prostfednictvim nafizeni rady obce
nicméné doporuc¢ujeme uvést explicitni pravomoc obecniho Gfadu obce s roz$ifenou pusobnosti, ktera
cenu z vjezdu nafizenim rady zavedla, k projednavani pfestupkl za neuhrazeni ceny z vjezdu. Pokud by
tedy HMP zavedlo poplatkovou povinnost za vjezd na vymezené Uzemi hl. m. Prahy a vlastnik (provozo-
vatel) motorového vozidla by vjel do vymezené oblasti, aniz by cenu za vjezd fadné a v€as uhradil, byl by
Magistrat HMP pfislusny k projednani tohoto pfestupku. Dale doporuujeme do zakona o pozemnich ko-
munikacich vélenit opravnéni Policie CR & obecni policie k projednévani téchto prestupkul.

Jak jiz bylo uvedeno, zakon o nékterych pfestupcich umoznuje za vySe uvedeny prestupek proti poradku
ve statni spravé (tzn. poruSeni povinnosti stanovené v nafizeni rady) ulozit pokutu az do vy$e 100 000,-
K¢, k ¢emuz se tak vaze promiceci doba v délce 3 let,22 maximalné vSak 5 let.22 Pokud by tedy nové zave-
deny prestupek stanovoval maximalni hranici pokuty taktéz na 100.000,- K&, pfestupkové fizeni by bylo
mozné zahdijit a pravomocné ukondit nejpozdéji do 3 let, resp. 5 let od spachani prestupku. Pfedpokladame
v8ak, Zze maximalni vySe pokuty stanovené v novelizovaném zakoné o pozemnich komunikacich by byla
spiSe nizsi nez 100 000,- K&, a tedy ze by se neuplatnila prodlouzena promi€eci doba v délce 5 let. Do-
mnivame se nicméné, ze s ohledem na charakter tohoto prestupku je i obecna promi¢eci doba v délce 3
let dostatecna.

3.6.2 Dil¢i zavér
Domnivame se, Ze sou€asna pravni Uprava sankcionovani poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu je

pouZzitelna i pro pfipad Mytného systému. | pfesto bychom doporudili zavést zvlastni skutkovou podstatu
pfestupku poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu, a to pfimo v zdkoné o pozemnich komunikacich.

Dle naseho nazoru by v pfipadé zavedeni nové skutkové podstaty prestupku spocivajiciho v neuhrazeni
ceny z vijezdu do zakona o pozemnich komunikacich vyzadovalo upfesnéni nékterych ustanoveni zakona
o pozemnich komunikacich, a to zejména za ucelem jasného vymezeni kompetenci pfisluSnych silni¢nich
spravnich ufadl a vyhnuti se moznym pravnim spordm mezi jednotlivymi silni€nimi spravnimi Gfady. |
v pfipadé absence takové novely by v8ak sou€asna pravni Uprava méla podle naseho nazoru HMP umoZznit
sankcionovat pfipadné neuhrazeni ceny z vjezdu.

3.7 Vymahani pokut za poruseni povinnosti uhradit ceny z vjezdu

3.7.1 Analyza soucasné pravni upravy

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze neuhrazeni ceny z vjezdu by pfedstavovalo pfestupek. Jednalo by se pfitom
bud o prestupek proti pofadku ve statni spravé podle § 4 zakona o nékterych pFestupcich (pokud by do
zakona o pozemnich komunikacich nebyla vloZena nova, zvlastni skutkova podstata pfestupku), nebo pre-
stupek spocivajici v poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu dle zvazované novely zakona o pozemnich
komunikacich. Pfedpokladem uspé&sného vymozeni pripadné pokuty v souvislosti se spachanym

20 § 43 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich. Podle § 62 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky je k Fizeni o prestupku
mistné pfislusny spravni organ, v jehoz spravnim obvodu byl pfestupek spachan.

21 § 43 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich.
22 § 30 zakona o odpovédnosti za piestupky.
23 § 32 odst. 3 zakona odpovédnosti za pFestupky.
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prestupkem je tedy poruseni povinnosti uhradit cenu z vjezdu a nasledné pravomocné?* a vykonatelné?>
rozhodnuti spravniho Ufadu o spachani prestupku.

Pravomocné a vykonatelné rozhodnuti o spachani pfestupku je v souladu s § 104 spravniho fadu exekuc-
nim titulem, na jehozZ podkladé muze byt vedena exekuce (nuceny vykon rozhodnuti).

Exekuénim spravnim organem (tzn. spravnim organem provadeéjicim exekuci) opravnénym k vymahani
pokut bude v souladu s § 106 odst. 2 spravniho fadu Magistrat HMP, jelikoz bude jako spravni organ
opravnény k vydani rozhodnuti o pfestupku. Magistrat HMP tedy bude moci vést sam exekucni fizeni a
pfipadné sankce v exeku€nim Fizeni sam vymahat, nebo v souladu s § 106 odst. 2 spravniho fadu pozadat
o provedeni exekuce obecného spravce dané mistné pfislusného podle zvlastniho zakona. V obou pfipa-
dech se pfitom bude pfi vymahani a vybéru penézitych pinéni (pokut) postupovat podle pfislusnych usta-
noveni dafového fadu.?6

Kromé vySe uvedeného postupu podle danového fadu v§ak mize Magistrat HMP také pozadat o provedeni
exekuce soud nebo soudniho exekutora.?” Tyto organy pak nebudou postupovat pfi provadéni exekuce
podle dafiového fadu, ale podle ob&anského soudniho Ffadu v pfipadé exekuce provadéné soudem &i podle
exekucniho fadu v pfipadé exekuce provadéné soudnim exekutorem.

3.7.2 Dil¢i zavér
Z vySe uvedeného vyplyva, Zze sou€asna pravni Uprava umoznuje Magistratu HMP vymahat pokuty za
spachani pfestupku neuhrazeni ceny z vjezdu nékolika zpUsoby, a to (i) samostatné postupem podle da-
noveho fadu, (ii) prostfednictvim spravce dané podle dafiového fadu na podkladé zadosti, (iii) prostfednic-

tvim soudu podle ob&anského soudniho fadu nebo (iv) prostfednictvim soudniho exekutora podle exekuc-
niho Fadu.

Domnivame se tedy, Ze v tomto ohledu nejsou Zadné Upravy sou€asné legislativy tykajici se exekuéniho
fizeni nezbytné.

3.8 Casova naroénost navrhovanych legislativnich feseni

3.8.1 Legislativni proces — pfijeti zakona

V souladu s ¢&l. 41 Ustavy ma zakonodarnou iniciativu, tedy pravo predkladat navrhy zakonud: poslanec,
skupina poslanct, Senat (jako celek), viada a zastupitelstvo kraje. Jedna-li se o vladni navrh zakona, fidi
se jeho pfiprava legislativnimi pravidly vlady sjednocujicimi postup ministerstev a jinych tstfednich organu
statni spravy pfi pfipravé pravnich pfedpist. Zastupitelstvo HMP je tedy opravnéno predkladat navrhy za-
konu, pfi¢emz neni povinno dodrzovat legislativni pravidla viady.

Soucasti navrhu zakona musi byt kromé navrhovaného znéni zékona i divodova zprava odlvodiujici
principy nové pravni Upravy.?8 Zhodnoti se v ni platny pravni stav a vysvétli nezbytnost nové Upravy v jejim
celku (obecna ¢ast) i jednotliva ustanoveni (zvlastni ¢ast). Dlvodova zprava obsahuje téz predpokladany
hospodarsky a finanéni dosah navrhované Upravy, zejména naroky na statni rozpoc¢et, rozpocty kraju a
obci a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s Ustavnim
poradkem Ceské republiky. Ma-li nabyt spoleéné se zakonem Uginnosti také provadéci predpis (napt.

24 Rozhodnuti je zasadné pravomocné v pfipadé, Ze bylo oznameno a nelze proti nému podat odvolani (§ 73 odst. 1 spravniho fadu).

2 Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéj$im dnem, ktery je v ném uveden. Rozhodnuti ukladajici povinnost
k plnéni je vykonatelné, je-li v pravni moci a jestlize uplynula IhGta ke splnéni povinnosti. Rozhodnuti je dale predbézné vykonatelné
za podminek uvedenych v § 74 spravniho fadu.

26§ 106 odst. 3 spravniho Fadu.
27§ 105 odst. 2 spravniho fadu.
28 § 86 odst. 3 jednaciho fadu PSP.
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vyhlaska), je nutné pfedlozit s navrhem zakona i navrh tohoto provadéciho pfedpisu. Navrh zakona se
nasledné podava predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Poslanecka
snémovna“).?® Pfedseda Poslanecké snémovny navrh zakona postoupi organizaénimu vyboru a rovnéz
jej posle vSem poslanciim a poslaneckym klubum. Neni-li pfedkladatelem navrhu zakona vilada, posle ji
predseda Poslanecké snémovny navrh k vyjadfeni stanoviska a viada ma nasledné moznost se do 30 dnl
k navrhu zakona vyjadfit.

V pfipadé vladniho navrhu zakona zakonodarny proces navic zpravidla zaina mnohem dfive a postupuje
se podle legislativnich pravidel vlady. Pfipravé navrhu zdkona musi pfedchazet podrobna analyza pravniho
a skutkového stavu. Jeji soulasti je i zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu, a nejsou-li urcité
vztahy pravnim pfedpisem dosud upraveny, zhodnoceni nezbytnosti rozSifeni pravni regulace i na tyto
vztahy, véetné zhodnoceni dopad( predpokladané zmény pravni Upravy. Ministerstva a jiné Ustfedni or-
gany statni spravy nejprve vypracovavaiji a predkladaji vécny zamér zakona k projednani vladé, a to jesté
pred vypracovanim navrhu zakona. Nasleduje pfipominkové Fizeni k vécnému zameéru zakona ze strany
dot&enych organ( vefejné spravy. Vécny zamér, upraveny podle vysledkd pfipominkového fizeni, se poté
zasle k projednani vladé, resp. Legislativni radé vlady. Soucasti tohoto materialu je i pfedkladaci zprava.
Na zakladé vladou schvaleného vécného zaméru vypracuje pfislusné ministerstvo (€len viady) nebo jiny
ustfedni organ statni spravy dany navrh zakona, ktery musi projit podobnym pfipominkovym Fizenim jako
vécny zamér. Navrh zakona schvaleny vladou je povazovan za vladni navrh zakona, jehoz soucasti musi
byt vedle dlivodové zpravy také zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA), je-li jeji vypraco-
vani vyzadovano. Vladni navrh zakona se po podpisu pfislusnym &lenem vlady, resp. vedoucim jiného
ustfedniho organu statni spravy a prfedsedou vlady nasledné podava predsedovi Poslanecké snémovny
obdobné jako ,nevladni“ navrh zakona. Vrati-li Poslanecka snémovna vladé vladni navrh zakona k dopra-
covani nebo vladni navrh zakona zamitne, popfipadé s nim vyslovi nesouhlas, pfislusny ¢len viady nebo
vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy, ktery navrh zakona vladé predlozil, navrhne viadé dalsi
postup.

Projednani navrhu zakona je v Poslanecké snémovné nasledné (aZ na vyjimky) rozdéleno do tfi ¢teni.

V obecné rozpravé béhem prvniho ¢&teni, kterd neni Casové omezena, se rozhoduje, zda je navrh zakona
jako celek zplsobily k projednani. Pokud béhem obecné rozpravy nedojde k zamitnuti navrhu nebo jeho
vraceni k dopracovani, pfikaze Poslanecka snémovna navrh nékterému z vybort k dal§imu projednani.
Vybor projednava navrh zakona obvykle ve Ihité 60 dnd.

Ve druhém ¢&teni, které neni Casové omezeno, nasleduje po obecné rozpraveé rozprava podrobna, ve které
muze kazdy poslanec predlozit pozménovaci navrhy.

Treti éteni Ize zah4jit nejdfive za 14 dn(%° od doruceni souhrnu podanych pozméfovacich, pfipadné jinych
navrha poslancum. V ramci tretiho ¢teni Ize navrhnout jen opravu legislativné technickych, gramatickych,
pisemnych nebo tiskovych chyb, pfipadné navrhnout opakovani druhého &teni. Na zavér tretiho ¢teni se
nejdfive hlasuje o navrzich na zamitnuti navrhu zédkona vznesenych ve druhém &teni, poté o pozmériova-
cich, popfipadé jinych navrzich k navrhu zakona. Nakonec se Poslanecka snémovna usnese, zda s na-
vrhem zakona vyslovuje souhlas.

Vyslovi-li Poslanecka snémovna s navrhem zakona souhlas, bez zbyte¢ného odkladu jej pfedseda Posla-
necké snémovny postoupi pfedsedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Senat”). Senat je
povinen se o navrhu usnést do 30 dnu od jeho postoupeni. Pokud se Senat v této Ih(té neusnese, vyjadri

29V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze od 1. ledna 2022 bude muset kazdy navrh zakona obsahovat rovnéz informativni pfehled
(tabulku) vSech vefejnopravnich povinnosti, které z néj vyplyvaji.

30 Tato Ihata muze byt zkracena az na 7 dnd.
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vuli nezabyvat se takovym navrhem nebo navrh zakona schvali, je navrh zakona pfijat. Navrh zakona se
nasledné predklada prezidentu republiky.

Jestlize Senat navrh zékona zamitne nebo k nému pfijme pozmé&fovaci navrhy, vraci se navrh zakona
k projednani do Poslanecké snémovny. Poslanecka snémovna miize nasledné negativni rozhodnuti Se-
natu zvratit (nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancu v pfipadé, ze setrva na svém puvodnim navrhu, nebo
prostou vétSinou v pfipadé souhlasu s pozménovacimi navrhy Senatu). V takovém pfipadé je navrh za-
kona pfijat a pfedklada se prezidentu republiky.

Prezident republiky ma pravo vratit (vetovat) navrh zakona s odtivodnénim do 15 dnl ode dne, kdy mu byl
postoupen z Poslanecké snémovny, pficemz o takto vetovaném zakonu opét hlasuje (nejdfive za 10 dnu)
Poslanecka snémovna. V pfipadé, Ze prezident republiky pfijaty zakon podepiSe nebo vrati-li prezident
republiky Poslanecké snémovneé pfijaty zakon a Poslanecka snémovna na vraceném zakonu nadpoloviéni
vétSinou vS§ech poslancu setrva, zasle pfedseda Poslanecké snémovny zakon k podpisu pfedsedovi viady.
Zakon nabyva platnosti dnem jeho vyhlaseni ve Sbirce zakon( a uG¢innosti vzdy k 1. lednu nebo k 1. ¢er-
venci kalendarniho roku. Ve zvlast vyjime¢nych pfipadech mlze zakon nabyt G€innosti i dfive, ne vSak
dfive nez ke dni jeho vyhlaseni.

Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze v pfipadé bezproblémového pribéhu zakonodarného procesu lze oce-
kavat jeho trvani v fadech nékolika (pfiblizné 10 az 12) mésicu. K tomu je nicméné nutné pfipodist tzv.
legisvakacéni dobu (tzn. obdobi mezi platnosti a Uéinnosti zakona), ktera by mél byt pfiméfena povaze nové
pravni Upravé (v daném pripadé povazujeme za primérenou dobu alespon tfi az Sest mésicl). Tato doba
slouzi zejména k tomu, aby mohla byt zakonem predpokladana opatfeni uvedena v mezidobi do praxe.

3.8.2 Legislativni proces — pfFijeti vyhlasky ministerstva

V souladu s &l. 79. odst. 3 Ustavy mohou ministerstva, jiné spravni Gfady a organy Uzemni samospravy na
zakladé a v mezich zakona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Takové zmocnéni
obsahuje i zakon o silni€nim provozu, umoznujici vydani vyhlaSky o provozu na pozemnich komunikacich.

Legislativni pravidla vlady pfedpokladaji, Ze organ, ktery navrh vyhlaSky vypracoval, jej pfedlozi k pfipo-
minkovému fizeni. Pfipominkové fizeni probiha obdobné jako v pfipadé pfipominkového fizeni k vécnému
zaméru zakona. Lhata pro sdéleni pfipominek je standardné 15 pracovnich dnd. Navrh vyhlasky, obsahu-
jici odGvodnéni a upraveny podle vysledkd pfipominkového fizeni, se nasledné spole¢né s predkladaci
zpravou preklada pracovni komisi, ktera k navrhu sdéli své stanovisko nejpozdéji do 45 dnl. Pokud organ,
ktery vypracoval navrh vyhlaSky, nesouhlasi se stanoviskem pracovni komise, pfedloZi véc Legislativni
radé vlady. Pokud nesouhlasi ani s jejim stanoviskem, pfedlozi navrh vyhlasSky ke stanovisku vladé sa-
motné. To stejné plati v pfipadé nesouhlasu s pfedlozenym stanoviskem odboru kompatibility. Navrh vy-
hlasky upraveny dle pfislusnych stanovisek se pfedlozi i se stanovisky k podpisu ¢lenovi vlady, resp. ve-
doucimu jiného Ustfedniho organu statni spravy.

Vyhlaska je nasledné uvefejnéna ve Sbirce zakonU, ¢imz nabyva platnosti. Vyhlaska vSak nemuze byt
vyhlasena ve Sbirce zakonu dfive nez dnem, v némz je vyhlaSen zakon, k jehoz provedeni je vydana.
Uginnou se vyhlaska stava zasadné ke dni 1. ledna, nebo ke dni 1. Servence kalendafniho roku, avéak
nemuGze nabyt Ucinnosti dfive nez dnem, k némuz nabyva ucinnosti zakon, k jehoz provedeni je vydana.

Z vySe uvedeného tak vyplyva, ze doba trvani schvalovaciho procesu v pfipadé vyhlasky se muze liSit
s ohledem na to, zda je sou€asné s navrhem vyhlasky pfedkladan navrh zakona. Lze konstatovat, ze pro-
ces prijeti vyhlasky (obvykle) byva ¢asové méné naroCny nez proces pfijimani zakona.

3.8.3 Legislativni proces — pfijeti nafizeni rady HMP (v pfenesené plisobnosti)

Podle &l. 105 Ustavy Ize své&fit organiim samospravy vykon statni spravy jen tehdy, stanovi-li tak zakon.
Rada HMP muze v souladu s § 44 odst. 2 zakona o HMP v pfenesené plsobnosti vydavat na zakladé a
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v mezich zakona nafizeni, je-li k tomu zakonem zmocnéno HMP, obce, obce s rozSifenou plsobnosti nebo
kraje. Takové zmocnéni by predstavoval novelizovany zakon o pozemnich komunikacich.

Navrhu nafizeni zavadé&jiciho Mytny systém by mél pfedchazet podrobny rozbor dotéené problematiky a
zdUvodnéni, pro¢ je navrhovana pravni Uprava potfebna a zda bude mit HMP prostfedky k jejimu vyma-
hani. Navrh by mél dale popsat pfinosy navrhované pravni Upravy, dopady na rozpoc¢et HMP a jeho ob-
¢any.3! Podle § 22 odst. 3 Statutu HMP musi navrh nafizeni obsahovat také kvalifikovany odhad dopadu
jeho prijeti do rozpo¢tu HMP a do rozpoctl méstskych ¢asti. Doporuujeme také vypracovani moznych
variant feSeni dané problematiky, véetné varianty, Ze nafizeni pfijato nebude. Dlvodova zprava pfFitom
neni povinnou soucasti navrhu nafizeni.

Dale doporu€ujeme, aby navrh nafizeni proSel pfipominkovym fizenim, a tedy aby se k nému vyjadfily
dotCené subjekty, a to zejména dotEené utvary Magistratu HMP. Vhodné je také konzultovat navrh nafizeni
s Ministerstvem dopravy, aby se pfedeslo moznému piekroceni pravomoci HMP pfi vydavani nafizeni.

HMP musi v souladu se zakonem o HMP projednat navrh nafizeni s méstskymi ¢astmi. Méstské asti jsou
opravnény se k navrhu vyjadfit standardné do 30 dnu, pfi¢emz tato Ihita mize byt zkracena rozhodnutim
rady HMP az na 15 dn(. Jestlize se méstska ¢ast ve stanovené Ih(té nevyjadfi, ma se za to, Ze s navrhem
souhlasi. Nevyhovi-li zpracovatel navrhu nafizeni zasadnim pfipominkam méstskych ¢asti sméfujicim proti
navrhu, pfedlozi se pfipominky spolu s navrhem nafizeni k projednani radé HMP.

O vydani nafizeni rozhoduje rada HMP, ktera se pfi jeho vydani musi fidit zakony a jinymi pravnimi pfed-
pisy (napf. nafizenimi vlady ¢i vyhlaskami ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy). V pfipadé
jeho schvaleni HMP nafizeni bezodkladné zasle méstskym ¢astem a uverejni jej ve Sbirce pravnich pred-
pist hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Sbirka pravnich predpisd HMP*), ¢imz nafizeni nabyva platnosti.
Uginnosti nabyva nafizeni 15. dnem nasledujicim po dni vyhlaseni ve Sbirce pravnich predpisti HMP, po-
kud v ném neni stanoven pozdé&jsi po&atek ucinnosti. Ve vyjimecnych pfipadech Ize stanovit dfivéjsi poca-
tek Uc€innosti nafizeni, nejdfive vSak dnem jeho vyhlaseni ve Sbirce pravnich pfedpist HMP. Nafizeni také
musi byt uvefejnéno na ufedni desce méstskych &asti HMP.

S ohledem na vySe uvedené (zejména mnozstvi pfipominkujicich méstskych ¢asti a mnozstvi pfipominek)
Ize velmi obtizné odhadovat ¢asovou naro¢nost procesu pfijeti nafizeni rady. Jelikoz ale o vydani nafizeni
nerozhoduje zastupitelstvo obce, ale rada obce, mél by byt proces vydani nafizeni asové méné zatézujici
nez proces vydani obecné zavazné vyhlasky.

3.8.4 Dilé¢i zavér — celkova odhadovana ¢asova naroénost prijeti navrhovanych zmén

V prvni fadé je nutné upozornit, ze asovou narocnost pfijeti navrhovanych zmén pravnich pfedpisu k za-
kotveni Mytného systému nelze presné urcit. Pokud by pfijeti navrhovanych zmén probéhlo bez vétsich
komplikaci a za pfiznivych okolnosti, mohl by byt tento proces dokon&en v ramci jednoho roku. S ohledem
na potfebu novelizace vicero pravnich pfedpisu, ktera ma poskytnout zaklad pro zavedeni Mytného sys-
tému, a vzhledem ke skutecnosti, Ze pfipadna nova pravni Uprava by se dotykala mnoha statnich organt
a (pfinejmensim potencialné) fady dalSich obci (nejen HMP) je pravdépodobnéjsi delSi legislativni proces.

Upozorfiujeme, Ze toto memorandum je pfipraveno na zakladé informaci, které jsme méli k dispozici ke dni
jeho vypracovani, a veskera vyjadfeni i posouzeni obsazena v tomto memorandu se vztahuji pouze
k pravnim piedpisim Ceské republiky uvefejnénym ve Sbirce zakond Ceské republiky nebo Sbirce

31 Metodické doporuceni k Cinnosti uzemnich samospravnych celki. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci —
obecna ¢ast. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné na: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-
1-proces-tvorby-a-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
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pravnich pfedpist HMP a u¢innym ke dni vyhotoveni tohoto memoranda. Upozorfiujeme, Ze timto nelze
pfedjimat posouzeni otdzek uvedenych v tomto memorandu provadéné nezavislymi soudnimi €i jinymi
k tomu opravnénymi organy, které mohou v ramci své rozhodovaci €i kontrolni €innosti k posuzovanym
otazkam zaujmout jiné postaveni. Dale upozorfiujeme, Ze toto memorandum nezohlednuje jakakoliv pfi-
padna stanoviska k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zzivotni prostfedi (EIA). Rovnéz se toto memo-
randum nezabyva jakymikoli dafiovymi &i uCetnimi aspekty problematiky, jez je jeho pfedmétem.

Upozorfiujeme, ze toto memorandum je uréeno vyhradné pro Hlavni mésto Prahu, a to pro jeho interni
potieby.

Jsme samoziejmé pfipraveni s Vami vySe uvedené doporuceni a navrhy zmén kdykoliv diskutovat. V pfi-
padé jakychkoliv dotazl nas prosim nevahejte kontaktovat.





