Zapis
ze zasedani Komise rady hl. m. Prahy pro legislativu a pravo

Datum konani: 13. 1. 2016
Misto kon4ni: Nova radnice, 2. p., kancel4f pani primatorky mistnost ,,Prostfedni salonek™

Pritomni:

JUDr. Martina Dévérova, MPA — predsedkyné komise
JUDr. Monika Krobova HaSova

Mgr. Pavel Kiecek

Mgr. Jiti Kaucky

Mgr. et Ing. Petr Prchal

JUDr. Adam Furek

Mgr. Michal Jordan

Omluveni:

Adriana Krnacova

Magr. et Mgr. Tomas Jirovec
JUDr. Michaela Kozlova

Hosté:

JUDr. Lucie Tycova — feditelka odboru PRM MHMP

JUDr. Sonia Thuriova - feditelka odboru DPC MHMP

JUDr. Josef Mihalik - feditel odboru DSC MHMP

Mgr. Milan Hubka, MBA — vedouci oddgleni spravniho trestani odboru DSC MHMP

Program:

1. K materidlu ,,Analyza hlavnich nedostatkd schvalené nové obecné zdvazné vyhlasky
hlavniho mésta Prahy regulujici provozovéni loterii a jinych podobnych her, které jsou
zékladem navrhu na revokaci usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 11/19
ze dne 26. listopadu 2015%

( odesilatel materidlu - obchodni spole¢nost SYNOT TIP, a.s. )

2. Knavrhu zakona, kterym se mé&ni zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zm&nach n&kterych zdkond (zékon o silniénim provozu), ve znéni
pozdé&jsich predpisi

3. N4vrh termin® zasedani komise

4., Ruzné

Predsedkyn komise JUDr. Martina D&vérovéa, MPA, zahéjila zasedani komise v 15.10 hod.




V tvodu

predsedkyné komise sezndmila pf{tomné s programem zasedan -
komise jednomysIné usnesenim schvalila program zasedant;

v souladu s ¢l. 2 odst. 6 Jednaciho fadu komisi RHMP
komise jednomyslné usnesenim schvalila ugast pfizvanych hostii na jednani komise.

K bodu 1

1.

Predsedkynd komise JUDr. Martina D&vé&rova uvedla zakladni informaci k dopisu
spole¢nosti SYNOT TIP, a.s. ze dne 14. 12. 2016, ktery je adresovan JUDr. Déverove,
jako predsedkyni komise RHMP pro legislativu a prdvo a JUDr. Janderove,
predsedkyni kontrolniho vyboru ZHMP, a v némz tato spole¢nost ze svého pohledu
analyzuje novou obecné zavaznou vyhlasku ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
méni obecné zavazna vyhlagka &. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a
das, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry (dale jen ,,0ZV*). Spole¢nost
SYNOT TIP, as. shled4ava na cit. OZV nedostatky, k jejichz odstranéni navrhuje
revokaci usneseni ZHMP &. 11/19 ze dne 26. 11. 2015, jimZ byla tato OZV schvalena.

Clenové komise se s obsahem tohoto dopisu sezndmili pfed zasedanim komise, nebot
jej obdrzeli elektronickou postou soudasné s pozvankou na zasedani.

Predsedkynd komise poté informovala pfitomné, Ze v odpovédi spole¢nosti SYNOT
TIP, a.s. uvadi, ¢ nebyla shleddna existence Zadné ze skuteCnosti, o néz tato
spole¢nost opird své argumenty.

BliZe se k této véci vyjadiila JUDr. Soia Thuriovd, feditelka odboru DPC. Uvedla, Ze
spole¢nost SYNOT TIP, a.s. namitd, ze OZV nebyla notifikovana Evropskou komisi,
e byl poruSen Statut hl. m. Prahy, OZV maé nedostatky tykajici se vybéru mist, na
nich# lze provozovat loterie a jiné podobné hry a neobsahuje ptivodné navrhované
prechodné ustanoveni. Déle informovala, Ze hl. m. Praha obdrZelo totoZnou analyzu
cit. OZV od spole¢nosti Bonver win, a.s. (tato spoleénost poZaduje mimo jiné zafadit
mezi mista, na nichZ lze provozovat loterie a jiné podobné hry, kasino v Kotorské ulici
v Praze 4) a od Ministerstva vnitra (v té ale nebyl podatel uveden).

Ptedsedkyné komise oteviela diskusi k této problematice.

JUDr. Furek potvrdil, Z¢ MV obdrzelo od n&kolika spole¢nosti analyzu cit. OZV
s pozadavkem na revokaci pfislusného usneseni ZHMP a seznamil pfitomné s
predb&Znym stanoviskem MV k t€émto podanim.

S uplatnénymi némitkami se MV neztotoziiuje. Nesplnéni notifikace OZV Evropskou
komisi nezaklada dtvod pro uplatnéni dozorovych opatfeni, (notifikaéni povinnost se
zfejmé ani na cit. OZV nevztahuje).




Namitku, Ze pfi ptijeti cit. OZV byl porusen Statut hl. m. Prahy MV neprovetovalo,
vzhledem k tomu, Ze pfedmétem dozoru MV je rozpor OZV se zdkonem nikoliv
s podzdkonnymi pravnimi pfedpisy, jimZ je Statut hl. m. Prahy.

MYV se rovnéZ nezabyvalo namitkou, Ze hl. m. Praha neumoznilo vefejnosti G¢ast pii
ptipravé OZV (resp. ptipominkovani ndvrhu), nebot se nejednd o zakonnou
povinnost.

Zpusob jak hl. m. Praha vymezilo mista, na nichZ lze provozovat loterie a jiné
podobné hry pokladda MV za legitimni, zpochybnéni ohledné¢ mist na Praze 4
nepoklada MV za odtiivodnéné.

Ohledné absence prechodnych ustanoveni zastivd MV nézor, Ze ackoliv podatelé
analyzy cituji néktera rozhodnuti Evropského soudniho dvora, je tfeba konstatovat, ze
v Seském pravnim prostfedi jsou tato neaplikovatelnd. Zakon o loteriich obsahuje
specialni ustanoveni, které umoZiiuje za urditych podminek povoleni k provozovani
loterii a jinych podobnych her zrusit, tzn. legitimni ofekavani na stran¢ drzitele, Ze
povoleni bude trvat celou dobu, na kterou bylo ur€eno, byt nemiZe, zakona sam jej
vylucuje.

K posouzeni namitky, Ze byla poruSena pravidla hospodaiské soutéZe, neni MV
kompetentni. V zakoné o ochrané hospodaiské soutéZe je specidlni pusobnost
stanovena pro Utad na ochranu hospodéfské soutsze (dale jen ,UOHS").

JUDr. Krobova-H4Sovéa zminila, Ze v rimci hlasovani o tisku, ktery se tyka cit. OZV,
byl na zastupitele vyvijen ur€ity natlak. Proto by bylo vhodné, aby zavazné stanovisko
MV v této véci mél na svém zasedani k dispozici kontrolni vybor ZHMP, ktery se
kona 27. 1. 2016.

Predsedkyné komise poznamenala, Ze predsedkyni kontrolntho vyboru JUDr.
Janderové bude poskytnuta odpovéd’ spole¢nosti SYNOT TIP, as. i zavazné
stanovisko MV.

Na dotaz Mgr. et Ing. Prchala, zda MV zkoumalo jen novelu cit. OZV nebo cely
mechanismus regulace loterii a zda si MV vyzadalo stanovisko UOHS k némitce, Ze
byla porusena pravidla hospodaiské soutéZe, odpovédél JUDr. Furek, ze MV zkouma
vzdy cely predpis jako takovy v platném znéni. Problematicky miize byt vybér mist,
na nich? lze provozovat loterie a jiné podobné hry, vybér konkrétniho mista MV
zkoumé v ptipadé podn&tu. K namitce, Ze byla porusena pravidla hospodafské soutéze
si MV zfejm& nebude vyzadovat stanovisko od UOHS, ale véc postoupi pfimo
k feSeni na UOHS.

Dale vznesl Mgr. et Ing. Prchal dotaz, zda MV nese odpovédnost za piipadné Skody,
které by na zékladé aplikace cit. OZV vznikly, ¢ zda je tato odpovédnost na hl .m.
Praze. Jednd o OZV, kterou hl. m. Praha vyddvd v samostatné plsobnosti a jeji
zakonnost garantuje MV.




JUDr. Furek sdélil, Ze MV ma dozorovou kompetenci, posuzuje zakonnost, ale pokud

by doslo k soudnimu sporu napt. ve véci Zaloby na nahradu Skody za usly vydélek,

kde by zalovanou stranou bylo hl. m. Praha, soud by si udé¢lal zavér o zdkonnosti

pfedpisu sam. Stanovisko MV neni pro soud zévazné, soud mize OZV povaZovat za
nezakonnou, nemusi ji aplikovat. K tomu zda je odpov€dnost na samospraveé ¢i na
MV, které garantuje zakonnost OZV uvedl, ze MV sice garantuje zadkonnost, ale toto
stanovisko neni obecné zavazné pro vSechny organy vefejné moci. MV neni orgéan,
ktery autoritativné rozhoduje. MV posuzuje zakonnost OZV obecnég, abstraktné,
z hlediska dodrZzeni obecnych pravidel. Neodpovida za nedostatky tykajici se
konkrétntho vybéru mista, na némzZ lze provozovat loterie a jiné podobné hry.
Koncepce dozoru MV nad vydavanim a obsahem OZV hlavniho mésta Prahy
s odpovédnosti MV za Skodu, ktera by aplikaci OZV vznikla, nepocita.

K dotazu Mgr. Kietka sdé&lil JUDr. Furek, Ze pokud by UOHS autoritativné rozhodl,
ze cit. OZV porusuje pravidla hospodarské soutéze, tak by poté mohlo MV podat
(nezjednalo-li by ZHMP népravu) navrh Ustavnimu soudu na zruseni této OZV .

Na zé&vér projednavani tohoto bodu komise schvalila jednomysln€ toto usneseni:

komise bere na védomi

- material ,,Analyza hlavnich nedostatkii schvalené nové obecn¢ zavazné vyhlasky
hlavniho mésta Prahy regulujici provozovani loterii a jinych podobnych her, které
jsou zadkladem navrhu na revokaci usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢.
11/19 ze dne 26. listopadu 2015%,

- ustni informaci JUDr. Soni Thuriové, feditelky odboru DPC k pfedmétnému

materialu
- diskusni piispévky k tomuto tématu.

K bodu 2

Déle byl na pofadu jednani komise material pfedloZeny odborem DSC, a to ,,ndvrh
zdkona, kterym se méni zadkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach n€kterych zakont (zdkon o silni¢nim provozu), ve znéni
pozd&jsich predpisti (dale jen ,navrh novely*). Clenim komise byl navrh novely
zaslan pted zasedanim komise elektronickou postou.

Predsedkyné¢ komise ptedala slovo piedkladatelim materidlu  JUDr. Josefu
Mihalikovi, fediteli odboru DSC a Mgr. Milanu Hubkovi, vedoucimu oddé€leni
spravniho trestani odboru DSC. JUDr. Mihalik sdélil, Ze zdm&rem névrhu novely je
zvySeni bezpecnosti ¥idi¢l a ostatnich u¢astniki silni¢niho provozu.

K nédvrhu novely se rozvinula Siroka diskuse.

Mgr. Kautsky namitl, Ze nelze zaménovat zdravotni nezpuisobilost a pravni prekazku
k fizeni motorového vozidla. Nelze konstatovat, Ze ten, kdo byl odsouzen za prestupek




mé zdravotni problém. Nelze spojovat trestni vyrok o spachéni prestupku podle § 125¢
odst. 1 pism. b), ¢) a d) zakona o silniénim provozu se zdravotni zpusobilosti.
Danou problematiku je tfeba fesit aviak jinym zpiisobem.

JUDr. Krobova-Ha%ova snazorem Mgr. Kautského souhlasi. Navrh novely
v pfedlozené podobé¢ nepodpoii.

JUDr. Furek doplnil, ¢ navrh novely je téZ tieba upravit z hlediska legislativné
technického.

Mgr. Kietek navrhl doplnit do déivodové zpravy posouzeni navrhu novely z hlediska
ustavnosti.

Mgr. et Ing. Prchal upozornil, Ze divodovad zprdva neni vypracovana v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady, nebot’ vni chybi hodnoceni sou¢asného stavu,
statistické zji§téni o &etnosti ptislusnych negativnich jevi, jak Castd je recidiva, apod.,
byt se jedna o zésadni zésah do svobod jednotlivee. Jedna se v podstaté o dalsi
trestani. Novela sama nemd4 vypovidaci hodnotu, neni jasné v ¢em spocivd posouzeni
zdravotni zptsobilosti, kolikrat bude muset doty¢na osoba navstivit I¢kafe, kolik bude
zdravotni posouzeni stat. Stopy THC lze zjistit v krvi i po 3 mésicich po uZiti
marihuany, coZ ale neznamend, Ze doty¢ny fidi motorové vozidlo permanentné pod
vlivem omamnych latek. Novela vytvafi prostor pro obchodovani s vysledky
vySetfeni. Neni jasné v jakém vztahu je trest s dal3imi finannimi sankcemi, které jsou
s tim spojeny. Zakon je moZné zneuZit, navrhovana opatfeni mohou do zna¢né miry
omezit osobni Zivot dotyénych osob.

Mgr. Hubka potvrdil, Ze stopy THC lze zjistit i za 3 mésice po uZiti marihuany, dodal
ale, e pH zjistovani THC se rozliduji aktivni a neaktivni metabolity. Aktivni
metabolity ovliviiuji jednani fidi¢e a jsou zjistitelné jen kratkou dobu, coZ by lékar
posuzoval. Navrh novely pfedkladatel konzultoval po této strance s Ustavem soudniho
lékafstvi Nemocnice na Bulovce. Odborné lékarské vySetfeni osoby, jiz by byl
odebran Fidi¢sky prikaz, by probihalo bé¢hem trvani trestu zdkazu fizeni motorového
vozidla. Podminkou vraceni fidi¢ského prikazu by bylo absolvovani vySetfeni,
vramei néhoZ by byla prezkoumana zdravotni zplsobilost k fizeni motorového
vozidla. Dodal, Ze diivodem navrhu novely je stoupajici pocet Fidic, ktefi Fidi
motorové vozidlo pod vlivem navykovych latek, a to zejména drog. Pfi vypracovani
navrhu novely se piedkladatel ¥idil myslenkou, Ze tito lidé jsou nemocni, nebot’ jsou
na navykovych latkach zavisli. Lékaiskym vySetfenim lze zjistit, zda se jedna o
ob&asného &i pravidelného uzivatele drog.

Mgr. Kaucky upozornil, Ze to, co se piedkladatel snaZi ndvrhem novely zavést,
obsahuje jiz stavajici § 84 odst. 3 zékona o silni¢nim provozu (,,Zdravotné zpusobily
k ¥izeni motorového vozidla neni ten, kdo ma poruchy chovani zplisobené zéavislosti
na alkoholu nebo jinych psychoaktivnich latkdch podle posudku o zdravotni




zpusobilosti.). Jedna se o medicinskou kategorii, kterou nelze spojovat s kategorii
trestnépravni, tedy, Ze spachani prestupku zptisobi zdravotni nezptisobilost.

K tomu Mgr. Hubka odpovédél, Ze spachani prestupku pod vlivem navykové latky
neznamend, Ze doty¢nd osoba je nemocnd, ale indikuje, Ze v disledku uzivani
navykovych latek mize byt nemocnd. Z tohoto divodu je potiebné, aby podstoupila
pfislusné lékaiské vySetfeni k potvrzeni nebo vylouCeni toho, zda poziti navykové
latky bylo ndhodné a jenom v jednotlivém piipad€ ovlivnilo chovani doty¢ného pfi
fizeni motorového vozidla ¢i doty¢ny je pravidelnym uZzivatelem navykové latky,
takZe je tim jeho psychicky stav ovlivnén po delsi dobu.

Piedsedkyné komise na zakladé predchozi diskuse ujasnila navrh na feSeni dané
problematiky tak, Ze povinnost podrobit se lékafskému vySetieni, resp. posouzeni
zdravotni zplsobilosti, by méla doty¢na osoba tehdy, pokud pacha prestupky pod
vlivem navykovych latek opakovang.

JUDr. Mihalik dodal, Ze za soucasné situace se vraci fidi¢ské prikazy osobam, které
spachaly pfestupek pod vlivem navykové latky a nadéle tyto latky poZivaji, nebot’ pfi
dopravné psychologickém vySetfeni se tato skute€nost nezjisti. Zamérem
predloZeného navrhu novely je zabranit uZivateliim drog navrat do silni¢niho provozu.

K tomu dodal Mgr. Kautsky, Ze uvedeny problém lze pravné regulovat, na regulaci
existuje nepochybné spolecensky zédjem, zakon by ale mé&l byt vtomto sméru
konstruovan tak, Ze pokud pfi¢inou spachani pfestupku bylo uZiti navykovych latek,
tak kromé¢ dopravné psychologického vySetfeni je tfeba vySetfeni 1ékafem, ktery se
zabyva abusem drog.

JUDr. Krobova-HaSovda a  JUDr. Furek doporudili navrh novely projednat na
Ministerstvu dopravy.

Predsedkyn¢ komise doporuéila vratit navrh novely k dopracovéni podle pfipominek
vzeslych z diskuse s tim, Ze by poté byl opét pfedloZen k projednani v této komisi.

Na zavér bohaté diskuse komise jednomyslné schvalila toto usneseni:

Komise doporucuje piepracovat piedlozeny navrh novely zakona ¢. 361/2000 Sb., o

provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zakon o

silni€nim provozu), ve znéni pozd&jsich predpisti, ve smyslu pfipominek vznesenych

v diskusi:

- navrh novely upravit v souladu s Legislativnimi pravidly vlady

- doplnit divodovou zpravu o posouzeni stavnosti a 0 hodnoceni sou¢asného stavu
véetné statistiky

- nezaménovat ztratu zdravotni zpasobilosti s pravni piekazkou k Fizeni motorového
vozidla

- konzultovat navrh novely s Ministerstvem dopravy




K bodu 3

S navrhem termint zasedani komise v 1 pololeti r. 2016 se ¢lenové komise piedem
seznamili — obdrZeli jej elektronickou postou.

Predsedkyné komise navrzené terminy odtivodnila:

Terminy jsou stanoveny 1x za mésic s ohledem na konéni Zastupitelstva hl. m. Prahy.
Komise pro legislativu a pravo je poradnim organem Rady HMP a pokud budou
komisi projedndvany navrhy pravnich predpist je tieba, aby se se stanoviskem komise

mohli ¢lenové rady sezndmit 10 dni pfed konanim ZHMP.

Komise jednomyslné usnesenim schvalila navrh termint zasedani komise.

Zasedani Komise rady hl. m. Prahy pro legislativu a pravo bylo ukongeno v 16.15 hodin.

Zapsala:
JUDr. Marcela Lackova
tajemnice komise

Schvalil

JUDr. Martina Dévérova, MPA
predsedkyné komise




