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Dleš22odst.2památkovéhoZákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkumJe-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkumObdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.PorušenípříslušnéplatnéprávnínormyMHMPOPPzjistilprověřenímintemetovédatabázeterénnícharcheologickýchvýzkumůČechdne1.2.2017atotozjjštěníbylodne14.2.2017potvrzenosdělenímArcheologickéhoústavuakademievědCR,Praha,v.v.i.zedne10.2.2017.Předmětnáprácenadotčenémpozemkubylyrealizoványnapřelomubřezna21dubna2016.Správníorgán1.stupněukládápanu_(Vizvýše)povinnostuhraditnákladyřízeníveVýši1000Kč(slovyjedentisíckorunčeských)dleustanovení%79odst.1zákonač.200/1990Sb.,opřestupcích,vezněnípozdějšíchpředpisůaustanovení51odst.1vyhláškyč.231/1996Sb.,kterousestanovípaušálníčástkanákladůřízeníopřestupcích.Pokuta&náhradanákladůřízeníjesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutíojejichuloženínaúčetč'mlo30015-5157998/6000,k.s.0379,v.s.4200001377,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Nemovitostč.parc._k.ú.Radlice,_Praha5senacházínaúzemísarcheologickýmináezy.MHMPOPPz'istilři'konusvěřenýchpravomocí,ženanemovitostič.parc.-k.ú.Radlice,&Praha5bylyrealizoványzásahynapozemku—terénníúpravyavýstavbaopěrnézdízgabionovýchkošů.Zveřejnéhoseznamu—katastrunemovitostíMHMPOPPz'ist'ževlastníkemNazákladěžádostipana-vydalMHMPOPPzávaméstanoviskosp.zn.—kterésetýkápředmětnýchprovedenýchterémlíchúpravastavbyopěrnézdinadotčenémpozemku.RealizacebylashledánazávaznýmstanoviskemMHMPOPPjakoakceptovatelnábezpodmínek.PorušenípříslušnéplatnéprávnínormxMHMPOPPzjistilzintemetovédatabázeterénnícharcheologickýchvýzkumůvCeskérepublicedne1.2.2017.Zdůvodu2



ověřenípožádalMHMPOPPpřípisemzedne2.2.2017ArcheologickýústavAVČR.v.v.i,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdapřipředmětnýchúpraváchnadotčenémpozemkubylasplněnapovinnoststavebníkaoznámitArcheologickémústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů,naúzemísarcheologickýminálezydle522odst.2památkovéhozákonaajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediska&jakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodleš22odst.2citovanéhoZákona.MHMPOPPobdrželdne14.2.2017vyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne10.2.2017,vekterémuvádí,že„ArcheologickémuústavuAVČR,Praha,v.v.[.nebylodoručenožádnéoznámení()stavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Považujezanepochybné,žesejedná0územísarcheologickýminálezyvesmyslu5922odst.2památkovéhozákonaaveškeréStavebníčíjine'destrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Vk.ú.RadlicjsouevidoványarcheologickénálezyvúdolíRadlickéhopotokavmístěpůvodníhojádraobceRadlicezanikléporoce1970běhemvýstavbystanicemetraRadlická.Archeologickýústavevidujenak.ú.Radlicecelkemleozítivníchzjištěnídatovanýchdoobdobíranéhoavrcholnéhostředověku.Výšeuvedenáparcelač.423/3senacházívícenež500modnejbližšíhopozitivníhoarcheologickéhozjištění.Pravděgodolmost=žedošloknarušeníarcheologickýchnálezovýchsituacíienízká.Nazákladědostupnýchinformacínelzevšakjednoznačnětvrdit,žedošlokpoškozeníčízničeníarcheologickýchnálezů.“SohledemnavýšeuvedenérozhodlMHMPOPPdne7.3.2017ozahá'enířízeníořestukurotianu(dálejenúčastníkřízenínebopan_,vlastníkovipozemkuč.parc._k.ú.Radlice,_Praha5propodezřenízespáchánípřestupkudleustanovení©39odst.2písmf)památkovéhozákona,kteréhoseměldopustitporušenímoznamovacípovinnosti,stanovenévě22opamátkovéhoZákona,atovevztahuknemovitostič.parc._k.ú.Radlicefi_Praha5,kterásenacházínaúzemísarcheologickýminá1ezy.Oznámeníozahájenířízenísiúčastníkřízenípřevzaldne13.3.2017.Tímtodnembylořízeníopřestupkuzahájeno.SoučasněMHMPOPPpředvolalúčastníkařízenívsouladusustanovením%59správníhořáduaustanovenímš74odst.1zákonač.200/1990Sb.,opřestupcích,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejenpřestupkovýzákon),kústnímujednáníopřestupkunaden3.4.2017ve14.00hod.Kústnímujednáníopřestupkudle%74odst.1přestupkovéhozákonasedostavilpan_vestanovenýtermín.Bylseznámensobsahemprotiprávníhojednáníaseskutkovoupodstatouustanovení&39odst.2písmÍ)památkovéhozákona,zjejíhožporušeníjepodezřelý.Vevěciuvedl,že:„ženashorauvedenémpozemkubylyzatímrealizoványpouzeúpravyterénu,přikterýchbylozasahovánopouzedohloubkycca50cm,abylavystavěna]opěrnázeď.3



Výstavbadomunebylazatímnapozemkuzapočata.Svýstavbousepočítáažzaccanejméně5let.PředzahájenímpracínapozemkuoznámístavebníkArcheologickémuústavuzahájenípracívdostatečnémpředstihu.Dáleuvádí,žeporušenípovinnostisedopustilznevědomostianeúmyslně.ZahájenípracířešilnaStavebnímúřadu,kdeseptal,jakápovoleníjetřebavyříditpředprováděnímprovedenýchprací.OpředmětnépovinnostinebylnaStavebnímúřaduinformovánanetušil,žetutopovinnost,kterounestanovístavebnízákon,alepamátkovýzákon,porušil.“Účastníkřízeníbylseznámenspodkladyprovydánírozhodnutí.Následněnevzneslžádnépřipomínkyaninámitkyanenavrhlprovedenídalšíchdůkazů.Pouzebylatelefonickyupřesněnadobarealizacepředmětnýchprací—prácebylyrealizoványnapřelomubřeznaadubna2016.MHMPOPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abysekvěcivyjádřilvsouladusustanovením©73odst.2přesmpkovéhozákonaavsouladusustanovem'm&38odst.1zákonač.500/2004Sb.,správnířád,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejensprávnířád)mubyloumožněnoseseznámitsesprávnímspisem.MHMPOPPuvádí,ževěcposuzujevýhradnězhlediskapamátkovépéče.Dle&22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickýVýzkumJe-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkumObdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Dleustanovení539odst.2písmÍ)památkovéhozákonakrajskýúřad(vPrazeMHMPOPP)můžeuložitpokutuaždovýše4000000Kčfyzickéosobě,kterásedopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2památkovéhozákona.Účelem&smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravuje%22odst.2památkovéhozákonajenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.ZinternetovédatabázeterénnícharcheologickýchvýzkumůvČeskérepubliceazvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne10.2.2017vyplývá,žeArcheologickémuústavunebylodoručenožádnéoznámeníostavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavpovažujezanepochybné,ženemovitostč.parc._k.ú.Radlice,_Praha5senacházínaúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákona.Nelzemítúph1ěstoprocentnězato,žepřivýšeuvedenýchúpraváchdotčenéhopozemkunemohlodojítknamšeníčipoškozeníarcheologickýchnálezů,dlem'ádřeníArcheologickéhoústavu,sevšakdotčený4



pozemeknacházívícenež500modnejbližšíhopozitivníhoarcheologického;iištěm'agravděpodobnost=žedošloknarušeníarcheologickýchnálezovýchsituacijenízká.Dlesděleníúčastníkařízeníbylyzatímrealizoványpouzeúpravyterénu,přikterýchbylozasahovánopouzedohloubkycca50cm.Svýstavboudomuzatímnebylozapočato.PředzahájenímpracínapozemkuoznámístavebníkArcheologickémuústavuzahájenípracívdostatečnémpředstihu.Porušenípovinnostisedopustilznevědomostianeúmyslně.Zahájenípracířešilnastavebnímúřadu,kdeseptal,jakápovoleníjetřebavyříditpředprováděnímprovedenýchprací.0předmětnépovinnostinebylnastavebnímúřaduinformovánanetušil,žetutopovinnost,kterounestanovístavebnízákon,alepamátkovýzákon,porušiLZpodkladůvesprávnímspisuizvyjádřeníúčastníkařízenípřijednáníopřestupkujednoznačněvyplývá,ženesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonemažetedysvýmjednáním,resp.opomenutímnaplnilskutkovoupodstatupřestupkudleustanovení%39odst.2písmf)památkovéhozákona.PoprovedenémsprávnímřízenítedyMHMPOPPdospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyúčastníkařízeníkporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprovedem'mterénníchúpravastavbyopěrnézdinavýšeuvedenémpozemku,kdyžrealizovalnivelacipovrchuodkopánímzeminyvjižnípoloviněpozemkuavsevernípolovinědošloknavezeníaž1,5mvysokéterasy&pozemekbylohraničenopěrnouzdízgabionovýchkošů,anižbytentozáměrjakostavebmkoznámilAreheologickémuústavuAkademievědČR,jakukládá©22odst.2památkovéhozákona.Nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudle539odst.2písmf.)památkovéhozákona.Dleustanovení53přestupkovéhozákonakodpovědnostizapřestupekpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Taképamátkovýzákonneobsahujevýslovnéustanoveníotom,žekodpovědnostizapřestupekjetřebaúmyslnéhozavinění.Přestupekspáchalúčastníkřízeníznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem,ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohlPachatelsedomníval,žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí.Dlesděleníúčastníkařízeníbylypředmětnéúpravypozemkuprovedenynapřelomubřeznaadubna2016.Objektivníisubjektivníprekluzivnílhůtaproprojednánípřestupkuvesmysluustanoveníě20přestupkovéhozákonabylyzachovány.PřirozhodovánívevěcivycházelsprávníorgánI.stupně2objektivnězjištěnéhoskutkovéhostavu,ze'ménazodnětuodbornéhoreferentazedne19.1.2017zezávaznéhostanem__zežádostiozávaznéstanoviskožedne19.11.2016,zvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne10.2.2017,2vyjádřeníúčastnňmřízenídoprotokolupřijednáníopřestupkudne3.4.2017,zupřesněnídobyprováděníprací(úředníZáznamz11.5.2017)azinternetovédatabázeterénnícharcheologickýchvýzkumůČechzedne1.2.2017.5



MHMPOPPvrámcivedenéhopřestupkovéhořízenípostupovalvsouladusustanovením&2správníhořádu,kdysprávníorgánmusídbát,abypřirozhodovánískutkovéshodnýchnebopodobnýchpřípadůnevznikalynedůvodnérozdíly.Správníorgánvsouladusustanovením&3citovanéhozákonazjišťovalstavvěci,okterémnejsoudůvodnépochybnosti,vsouladusustanovenímš50odst.3citovanéhozákonazjistilvšechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilvšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtvřízeníuloženapovinnost.Vsouladusš50odst.4citovanéhozákonaMPHVIPOPPhodnotilvšechnypodkladyadůkazyvsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivě&vevzájemnésouvislosti,současněMHMPOPPpříhlédlkevšemu,covyšlovřízem'najevo.PřístanoveníVýšesankcepřispodníhranicizákonnéhorozpětísesprávníorgánřídilustanovením&12odst.1přestupkovéhozákonaapřihlédlkzávažnostipřestupku,kezpůsobujehospáchání,jehonásledkům,mfrezaviněníaosoběpachatele.Správníorgánpřihlédlkevšemu,covřízenívyšlonajevo.ZejménaQřihlédlktomg1ŽBdlesděleníArcheologickéhoústavu713dne10.2.2017jenepravděpodobné,žebydošloknarušeníarcheologickýchnálezoyýchsituací.Dlearcheologickéhoústavu:dotčenýpozemeksenacházívícenež500modnejbližšíhopozitivníhoarcheologickéhozjištěníapravděpodobnost,žedošloknarušeníarcheologickýchnálezovýchsituacíjenízká“Dáledlesděleníúčastníkařízeníbybgzatímrealizoványpouzeúpragteréng,přikteg'chbylozasahovánopouzedohloubkycca50cmSvýstavboudomuzatímnebylozapočato.PředzahájenímpracínapozemkuoznámístavebníkArcheologickémústavuzahájenípracívdostatečnémpředstihu.Porušenípovinnostisedopustilznevědomostianeggslně.Zahájenípracířešilpan_nastavebnímM,kdeseptal,jakápovoleníjetřebavyříditpředprováděnímpředmětnýchrealizovanýchúprav.Opředmětnépovinnostidleustanovenípamátkovéhozákonanebylnastavebnímúřaduinformován&netušil,žetutopovinnost,kterounestanovístavebnízákog,alepamátkow'zákon=Qorušil.Provedenéprácebybgposouzznyzhlediskapamátkovépéče&iejichrealizacebylashledánazávazmg'stanoviskemMHMPOPPjakoakceptovatelnábezpodmínek—závaméstanovisko—zedne19.1.2017.JakokdalšípolehčujícíokolnostiMHMPOPPpřihlédlkeskutečnosti,ževpgg“aděobviněnéhosejednáoprvnípřpadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčeapřestupekspáchalúčastníkřízeníznevědoménedbalosti.Sohledemnamezesprávníhouváženíasohledemnazjištěnéskutečnostivrámcipřestupkovéhořízení,včetněvýznamnýchpolehčujícíchokolnostíadůkazyshromážděnévrámcivedenéhořízenípakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřisamédolníhranicizákonemstanovenéhorozpětí6



zjudikaturyÚstavníhosoudu(např.PLÚS3/02,PLÚs38/02,I.ÚS426/0)aNejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyVýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivVšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Správníorgánukládajícípokutujepovinenpřihlédnoutkosobnímamajetkovýmpoměrůmpachateletehdy,pokudjepodleosobypachateleaVýšepokuty,kteroulzeuložit,zřejmé,žebypokutamohlamítlikvidačnícharakter.Přizjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůmasprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyVprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízeniPokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,VýšipokutystanovíodhademNejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšlřenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobnímamajetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivžesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.Současně,jakshorauvedeno,bynemělabýtproúčastníkařízenílikvidační.VzhledemkestanovenéVýšipokuty,vzhledemktomu,Žezustanovení539odst.2písmÍ)památkovéhoZákonavyplývá,žeMHMPOPPjeoprávněnuložitpokutuzatentopřestupekaždoVýše4000000Kčavzhledemktomu,žeúčastníkřízeníjenapř.Vlastníkemdotčenénemovitosti,jenepochybné,žeukládanápokutalikvidačníneníMHMPOPPdůvodněpředpokládá,žeukládanapokutabudepůsobitzejménapreventivněaVýchovněsohledemnadalšíchováníúčastníkařízeníVsouvislostispřípadnýmidalšímiúpravaminauvedenénemovitostiasplnítaksvůjúčel.Pokutavyměřenávevýši7000KčodpovídádlenázoruMHMPOPPimířezaviněníobviněného(nevědománedbalost)ajímzpůsobenýmnásledkůmvdanémpřípadě.Povinnostnahraditnákladyřízenípaušálníčástkoubylaobviněnémuuloženapodle579odst.1přestupkovéhozákonaaustanovem'ě1odst.1vyhláškyč.231/1996Sb.,kterousestanovípaušálníčástkanákladůřízeníopřestupcích.SohledemnaVýšeuvedenérozhodlMHMPOPPtak,jakjeuvedenovevýrokutohotorozhodnutíPoučení0odvolání:Protitomutorozhodnutímůžeúčastmkřízenípodatpodleustanovení581odst.1přestupkovéhozákonavsouladusustanovením%81anásl.spráynlhořáduodvolání,vekterémuvede,vjakémrozsahuserozhodnutínapadá,včemsespatřujenamítanýrozporsprávnímipředpisy,případněpoukáženajinounesprávnostrozhodnutínebořízení,ježmupředcházelo,velhůtě15(patnácti)dnůodedneoznámenírozhodnutí,atokMinisterstvukultury,podánímuMagistrátuhlavníhoměstaPrahy,odborupamátkovépéče,naVýšeuvedenouadresunašehoúřadu.Lhůtapropodáníodvolánípočínáběžetpodle540odst.1písma)správníhořádudnemnásledujícímpodni,kdybylototorozhodnutídoručeno.Doručenípísemnosti7
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