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č.520/2005Sb.,orozsahuhotovýchvýdajůaušléhovýdělku,kterésprávníorgánhradíjinýmosobám,aoVýšipaušálníčástkynákladůřízení,vezněnípozdějšíchpředpisů.Pokuta&náhradanákladůřízeníjesglatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutíojejichuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0379,v.s.4200001431,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřívýkonusvěřenýchpravomocídne23.11.2017,ženapozemcíchparc._k.ú.Vinoř,_,Praha9,bylarealizovánanovostavbarodinnéhodomu.Pozemkysenacházínaúzemísarcheologickýmnálezy.VýstavbadomubylazahájenaveIV.kvartáluroku2016.Záměrprovádětstavebníčinnostnavýšeuvedenýchpozemcíchnebylvšakvrozporusust.&22odst.2památkovéhozákonaArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepublikyoznámen,ačkolidletohotoustanovenípamátkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Vpřípaděnesplněníoznamovacípovinnostidleust.š22odst.2památkovéhozákonamůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitpokutufyzickéosoběvsouladusust.&39odst.5písm.b)památkovéhoZákona,atoaždoVýše4000000Kč.ZdůvoduověřenípožádalMHMPOPPpřípisemzedne7.12.2017ArcheologickýústavAVČR,v.v.i.,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdapřiúpraváchnadotčenýchpozemcíchbylasplněnapovinnoststavebníkaoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydle&22odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle%22odst.2citovanéhoZákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne11.12.2017.Archeologickýústavpotvrdil,žemunebylodoručenožádneoznámeníostavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Uvedl,žepovažujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezybymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Vk.ú.Vinořjižbylyvminulostiarcheologickénálezyzjištěny.MHMPOPPzjistilzesvéspisovéevidence,žestavebníkžádalMHMPOPPovyjádřeníkprojektovédokumentaciprododatečnéstavebnípovolení—žádostzedne17.6.2017,naMHMPOPPvedenopodsp.zn.S-MHMP_Zežádostiapřipojenýchdokumentůjezjevné,žestavbabylajižrealizována.Dataceuskutečněnéhostavebníhozáměru2/8



vyplývázpřiloženéhoprvníhosnímku(Příloha1)zedne25.8.2016,kterýzachycujevyhloubenézákladovépasyrodinnéhodomu&připravenýmateriálkjehostavbě.Nadruhémsnímku(Příloha2),kterýjedatovánk17.7.2015,jeparcelaještěnetknutáaprostorneníupravenprostavbu.SohledemnavýšeuvedenérozhodlMHMPOPPzahájitřízeníopřestupkuprotipanu-—„.......obviněný,účastníkřízenínebopan_),zdůvodupodezření,žejakostavebníknovéhodomunapozemcíchparc.č._k.ú.Vinoř,_,Praha9,porušil&22odst.1památkovéhozákona.Dleust.&22odst.1památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemíZáchrannýarcheologickývýzkum.VpřípaděnesplněníoznamovacípovinnostidlecitovanéhoustanovenípamátkovéhoZákonamůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitpokutufyzickéosoběvsouladusust.%39odst.5písm.b)památkovéhozákonaaždovýše4000000Kč.Oznámeníozahájenířízeníbyloobviněnémudoručenodne17.1.2018atímtodnembylořízeníopřestupkuzahájeno.MHMPOPPpoučilvpísemnostiúčastníkařízení,žejejímobdrženímsestáváobviněnýmzvýšespecifikovanéhopřestupkuvsouladusustanovenímš69ZOP,()dalšíchprávechapovinnostech,kterévsouvislostisobviněanzpřestupkuvyplývajízezákona,opostupusprávníhoorgánupřistanovenívýšepokuty-správníorgánpřihlédnezejménakpovazeazávažnostiposuzovanéhopřestupku(%38ZOP),atakékpolehčujícím(&39ZOP),eventuálněpřitěžujícímokolnostem(%40ZOP).Dleustanovení&80odst.1ZOPsprávníorgánmůženaříditústníjednání.Vsouladusust.&80odst.2zákonaopřestupcíchnařídilMHMPOPPústníjednánívevěcinaden6.2.2018,neboťjejpovažovalzanezbytnéprozjištěníúphtéhostavuvěci.MHMPOPPvoznámeníozahájenířízenímimojinépoučilobviněnéhoomožnostizvolitsiprozastupovánívdanémřízeníopřestupkuzmocněnce,kterýprokážesprávnímuorgánuzmocněnípísemnouplnoumocí,zekterébudezjevné,žejeoprávněnzaobviněnéhojednatvřízeníodanémpřestupkunaMHMPOPP,arozsahjehozmocnění.VoznámeníozahájenířízeníMHMPOPPúčastnů<ařízenídálepoučil,ževevěcivsouladusust.&36odst.1správníhořádumámožnostsevyjádřitaždodobyvydánírozhodnutíkpodkladůmrozhodnutí,navrhovatdůkazyačinitjinénávrhyavsouladusust.&38odst.1správníhořádunahlížetnaMHMPOPPdospisovéhomateriálu.Dne6.2.2017senaMHMPOPPdostavilnajednánídle580ZOPnazákladěpředvolánípan—vevěcizahájenéhořízeníopřestupkudleustanoveníust.š“39odst.2písm.f)památkovéhozákonazdůvodupodezření,žejakostavebníknesplniloznamovacípovinnostuloženouust.©22odst.2památkovéhozákona.3/8



Pan-vevěciuvedl:„Vyřizovánípovoleníprovádělpan_—projektantstavby,kterýměneupozomilnapovinnostnahlásitzahájenístavebníchpracíarcheologickémuústavu.PovinnoststanovenoupamátkovýmzákonemjsemneporušilzáměrněPrácebylyprováděnypouzenapozemkuč.parc..k.ú.Vinoř,_Praha9.Vedlejšíhopozemkuč.parc._k.ú.Vinoř(kdejeasfaltovávozovka)senijaknedotkly,Přívodníelektr.kabeljevedenuhranicepozemkuč.parc.odchylněnežjezobrazenvpůvodníprojektovédokumentacipředanéMHMPOPPprojektantemvčervnu2016.Takékanalizačm'přlpojkanebylanapozemkuč.para-k.ú.Vinoř,realizována,neboťsektomunepodařilozískatpříslušnépovolení.Zásahydopozemkuč.parc.-k.ú.Vinoř,bylyzahájenyvříjnu2016.D0pozemkuč.parc._,k.u'.Vinoř,nebylozasahováno.Napozemkuč.parc..k.ú.Vinořbylarealizovánastavbarodinnéhodomusvyhloubenímzákladovýchpasůdohl.cca90cm,jímkaa2vsakovacíjámy.“ÚčastníkřízeníseseznámilsesprávnímspisemvedenýmuMHMPOPPvevěci.Bylypřečtenypísemnédokladyzaloženévesprávnímspise&provedenodokazováníprostřednictvímfotodokumentace.Účastníkřízenínevzneslprotipodkladůmshromážděnýmvesprávnímspisenámitky&nemělnávrhynadoplněnídokazování.0jednánídne6.2.2018bylsepsánpísemnýprotokol,sjehožzněnímpan-beznámiteksouhlasil&nežádalojehodoplnění.MHMPOPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abyvevěcičinilnávrhyvsouladusust.©36odst.1správníhořáduaabyseseznámilspodkladyrozhodnutíshromážděnýmjvesprávnímspisu&abyseknimvyjádřilvsouladusust.&36odst.3správníhořádu.MHMPOPPuvádí,ževěcposuzujevýhradnězhlediskapamátkovépéče.Dle&22odst.2památkovéhozákona,má—liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickýVýzkum.Je-listavebnikemprávnickáosobanebofyzickáosoba,příjejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Dleš40odst.1písm.b)památkovéhozákonapřestupekdle539odst.2písm.f)památkovéhozákonaprojednávákrajskýúřad(vPrazeMHMPOPP),kterýmůžeVsouladusustanovením%39odst.5písm.b)památkovéhozákonazapřestupekdle539odst.2písm.f)památkovéhozákonauložitodpovědnéfyzickéosoběpokutuaždovýše4000000Kč.4/8



Zpodkladůvesprávnímspisuizvyjádřeníúčastníkařízenípřijednáníopřestupkujednoznačněvyplývá,ženesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.PoprovedenémsprávnímřízenítedyMHMPOPPdospělkzávěruamázaprokázané,Ževdanémpřípadědošlozestranyúčastníkařízeníkporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprovedenímzásahůstavebníčinnostinapozemkuč.parc._k.ú.Vinoř,ul.Mladoboleslavská,Praha9,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýmnálezy,anižbytentozáměrjakostavebníkoznámilArcheologickémuústavu,jakmuuk1ádá©22odst.2památkovéhozákona.Nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudleust.©39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleust.š15odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví-Iizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdanémpřípaděnebyloúmyslemúčastníkařízenísvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.Předmětnýpřestupekspáchalúčastníkřízeníznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýZákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl(ust.©15odst.3písm.b)ZOP).PředmětnástavebníčinnostbyladledokumentůzesprávníhospisuMHMPOPPsp.zn.S-MHMP_(technickázpráva,průvodnízpráva)3zesděleníúčastníkařízenínajednánídne6.2.2018(vizprotokolojednáníopřestupku)zahájenavříjnu2016.StavebníkbyltedypovinensdostatečnýmpředstihempředzahájenímpracínapozemkuoznámittentozáměrArcheologickémuústavu.Zuvedenéhovyplývá,žepředmětnýpřestupekbylspáchánvříjnu2016,kdyžúčastníkřízenízahájilpředmětnépráce,anižbyoznámiltentozáměrarcheologickémuústavu.Podle530písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdleš39odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrest—pokutushorníhranici4000000Kč.Oznámenímozahájenířízeníopřestupkuatéžvydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinným,sepromlčecídobapřeruší,začínáběžetnovápromlčecídoba,aodpovědnostzapřestupekvdanémpřípaděvsouladu5©32ZOPzanikánejpozději5letodjehospáchání.Lhůtaproprojednánípřestupkuauloženípokutybylatedyzachována.PřirozhodovánívevěcivycházelsprávníorgánI.stupně2objektivnězjištěnéhoskutkovéhostavu,zejménazpodnětukzahájenířízeníopřestupkuzedne23.11.2017,zdokumentůzesprávníhospisuMHMPOPPsp.zn.S-MHMP_(žádostovyjádřenízedne17.6.2017,technickázpráva,průvodnízpráva),zvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne11.12.2017,zvyjádřeníúčastnňmřízenípřijednání0přestupkudne6.2.2018(protokolzedne6.2.2018).MHMPOPPvrámcivedenéhořízení0přestupkupostupovalvsouladusustanovením©2správníhořádu,kdysprávníorgánmusídbát,abypřirozhodovánískutkovéshodnýchnebopodobnýchpřípadůnevznikalynedůvodnérozdíly.Správníorgánvsouladusustanovením;?3citovanéhozákonazjišťovalstavvěci,okterémnejsoudůvodné5/8



pochybnosti,vsouladusustanovenímš50odst.3citovanéhozákonazjistilvšechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilVšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtvřízeníuloženapovinnost.Vsouladusš50odst.4citovanéhozákonaMHMPOPPhodnotilvšechnypodkladyadůkazyvsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivě&vevzájemnésouvislosti,současněMHMPOPPpříhlédlkevšemu,covyšlovřízenínajevo.DruhsprávníhotrestujestanovenpamátkovýmzákonemapřiurčenívýšepokutypřihlíželMHMPOPPvsouladusustanovením&37ZOPkpovaze&závažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokohostemakosobnímpoměrůmúčastníkařízení.Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravuje©22odst.2památkovéhozákonajenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostíje,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.ZvyjádřeníArcheologickéhoústawzedne11.12.2017vyplývá,žeArcheologickémuústavunebylodoručenožádnéoznámeníoprováděnízásahůnadotčenémpozemku.Archeologickýústavvesvémvyjádřeníuvedl,žepovažujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu&22odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezybymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Nak.ú.Vinořbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,dobybronzové,středověkuanovověku.ZdadošlokpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezůnelzeVšakvdanémpřípadějednoznačněpotvrdit.NovostavbarodinnéhodomustojívzastavěnémúzemívobciVinoř,vzástavběpůvodníchrodinnýchdomů.Pozemeksloužiljakozahrada.Jednáseopřízemnínepodsklepenýobjekt.Vprůběhuřízeníbylozjištěno,žestavebníčinnostprobíhalapouzenapozemkuč.parc.-vk.ú.Vinoř_Praha9.Vedlejšíhopozemkuč.parc._k.ú.Vinoř(kdejeasfaltovávozovka)senijaknedotkly.Přívodníelektr.kabeljevedenuhranicepozemkuč.parc.-odchylněnežjezobrazenvpůvodníprojektovédokumentacipředanéMHMPOPPprojektantemvčervnu2016.Takékanalizačnípřípojkanebylanapozemkuč.parc._,k.ú.Vinoř,realizována.Dopozemkuč.parc.-k.ú.Vinoř,tedynebylonijakzasahováno.Napozemkuč.parc..k.ú.Vinořbylarealizovánastavbarodinnéhodomusvyhloubenímzákladovýchpasůdohl.cca90cm,jímka&2vsakovacíjámy.Objektjenepodsklepený.Stavebníktedynezasahovaldovelkýchhloubekvterénuaprácenebylyaniplošněpřílišrozsáhlé.MHMPOPPpříhle'dlktomu,žepovinnoststanovenoupamátkovýmzákonemneporušilúčastníkřízenízáměrně,aleznedbalosti,atonedbalostinevědomé.6/8



JakokdalšípolehčujícíokolnostiMHMPOPPpřihlédlkeskutečnosti,ževpřípaděobviněnéhosejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP.SohledemnamezesprávníhouváženíasohledemnaZjištěnéskutečnostivrámcipřestupkovéhořízení,včetněpolehčujícíchokolností&důkazyshromážděnévrámcivedenéhořízenipakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřispodníhranicizákonemstanovenéhorozpětízjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.Ús3/02,PLÚs38/02,1.Ús426/0)aNejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšlřenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyVýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Přizjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobnímamajetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.Vzhledemkestanovenévýšipokuty,vzhledemktomu,žezustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonavyplývá,žeMHMPOPPjeoprávněnuložitpokutuzatentopřestupekaždovýše4000000Kčavzhledemktomu,žeúčastníkřízeníjedleveřejnéhoseznamu(1istyvlastnictvíLV_katastrunemovitostl)vlastníkem,resp.spoluvlastníkemvícenemovitostí,jenepochybné,žeukládanápokutalikvidačnínení.MHMPOPPpředpokládá,žeukládanápokutabudepůsobitzejménapreventivněavýchovněsohledemnadalšíchováníúčastníkařízeníasplnítaksvůjúčeLPokutavyměřenávevýši9000KčodpovídádlenázoruMHMPOPPimířezaviněníobviněného(nevědománedbalost)ajímzpůsobenýmnásledkůmVdanémpřípadě.Povinnostnahraditnákladyřízenípaušálníčástkoubylaobviněnémuuloženadleustanovení&95odst.1ZOP,vespojenísustanovenímš79odst.5správníhořáduadleustanovení56odst.1vyhláškyč.520/2005Sb.,orozsahuhotovýchvýdajů&ušléhovýdělku,kterésprávníorgánhradíjinýmosobám,aoVýšipaušálníčástkynákladůřízení,vezněnípozdějšíchpředpisů.SohledemnavýšeuvedenérozhodlMHMPOPPtak,jakjeuvedenovevýrokutohotorozhodnutí7/8
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