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0důvodnění:'OdborúzemníhorozvojeavýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha8naŽádostspolečnosti-_Vydaldne13.10.2020sp.zn.MCPS219522/2020/0V.Pet,č.j.MCPE317/456/2020dleust.&126odst.3aust.5127odst.2zákonač.183/2006Sb.,oúzemnímp1ánování&stavebnímřádu(stavebnízákon),vezněnípozdějšíchpředpisů,souhlassezměnou\!užívánístavbynazvané_|__spočívající\;prod1ouženídobyužívánído31.12.2025.PředmětemzměnydobydočasnéhoužíváníjestavbaproreklamuakabelovévedeníNNsloužícípronapojeníosvětlenýchrekšamníchpiochstavbyproreidamunaskříňPRE.Stavbaproreklamujetvořena.dvěmareklamnímitabuiemi()rozměrechkaždé9,6m)(3,6mpůdorysněosazenýmivetvarupísmene„V“.Stavbaprorekiamujenasvícená&nepohyblivá,Reklamnípanelyjsoupřipevněnynaocelovýnosníknesenýsloupem,kterýjekotvenýdobetonovépatky.Výškaspodníhranyrekšamnichpanelů8modúrovněpřilehléhoterénu,tj.vevýšce3,0mnadvozovkoupřiiehlékomunikacemagistrály.StavbasenacházínaúzemípamátkovézónyKarlín,pmhiášenévyhláškouhlavníhoměstaPrahyč.10/1993Sb.,oprohlášeníčástihlavníhoměstaPrahyzapamátkovézónyaourčenípodmínekjejichochrany.OdborstavebníhořáduMagistrátuhlavníhoměstaPrahy(dáiejen„MHMP“)nejprveuvedeskutečnosti,kterépředcházdyvydánísouhlasu,kterýjepředmětemtohotopřezkumunazákladěpodnětu—Stavebníúřadvydaldne8.12.2010podspiszn.MCP8098870/2010/0VPet,č.j.MCPS120503/2010územnírozhodnutínauvedenoustavbu,kterénabyloprávnímocidne13.1.2011.Následněbylvydánsouhlassprovedenímohlášenéstavbydne18.2.2011podspis.zn.MCP8007372/2011/0V.Pet,č.j.MCPS035649/2011.Dne84.2011podspis.zn„MCPS033012/2011/OV.Pet,č.j.MCPS035649/2011vydaistavebníúřadsouhlassprovedenímzměnyohlášenéstavbypředjejímdokončením,kteráspočívalavevýměněpanelůzaLEDobrazovky.Nazákladěpodnětu_apodnětuobčanskéhosdružení_usnesenímzedne5.10.2011,spre.S-MHMP204469/2011/OST/Cs/Jn,zahájilodborstavebníhořáduMHMPpřezkumnéřízenívevěcivydanéhoúzemníhorozhodnutízedne8.12.2010podspíszn.MCPS098870/2010/0VPet,č.j.MCPS12050312010.Důvodemprozahájenípřezkumnéhořízeníbyiozjištěnískutečnostínasvědčujícíchtomu,žerozhodnutíbylovydánovrozporusprávnímipředpisy,atozejménas5169odst.1stavebníhozákona(souladnavrženéstavbysvyhláškouč.26/1999Sb.,hiavníhoměstaPrahyoobecnýchtechnickýchpožadavcíchnavýstavbuvhlavnímměstěPraze,vezněnípozdějšíchpředpisů(dáiejen„OTPP“).Podleči.60odstavce8OTPP,kterébylytehdyplatnýmpředpisemstanovujícímobecnétechnicképožadavkynavýstavbuvhl.m.Praze,nelzevpamátkovézóněumístitsplochoupaneluvětšínež41112,kroměumístěnízařízenínaohradáchstavenišť.Protiusneseníozahájenípřezkumnémřízenípodala_dne25.10.20112/7Čj,MHMP716622/2021



?odvolání,kteréodvolacíorgán,Ministerstvopromístnírozvoj,rozhodnutímzedne25.7.2012č.j.MMR—23138/2012—83/1388zamítloanapadenéusnesenípotvrdilo.ProtožedošlokpřekročenízákonemstanovenéÍhůtylSměsícůprovydánírozhodnutívpřezkumnémřízení,odborstavebníhořáduMHMPbylpovinenusnesenímsp.zn.S-MHMP1039707/2011/OSTzedne18.10.2012rozhodnoutvevěcizahájenéhopřezkumnéhořízenítak,žepodleust.š97odst.2správníhořáduzahájenépřezkumnéřízenízastavii.Dne12.8.2020oznámilvlastníkvýšeuvedenéstavby(—_změnuvjejímužívání,kteráspočívalavprodlouženídobyjejíhoužívánído31.12.2025.StavebníúřadPrahy8vydaldne13.10.2020dleust.&126odst.3aust.5127odst.2stavebníhozákonasouhlasč.j.MCPS317456/2020sezměnouvužívánístavbyspočívajícívprodlouženídobyužívánízařízenído31.12.2025,kterýnabylprávníchúčinkůdne15.10.2020.Souhlassezměnouvužívánídočasnéstavbyproreklamujeopatřenímdlečástičtvrtésprávníhořádu,jehožnezákonnostserušípostupemzapřiměřenéhopoužitíustanoveníhlavyIXčástidruhéopřezkumnémřízení.2ust.!;94odst.1správníhořáduvyplývá,ževpřezkumnémřízenísprávníorgányzmociúřednípřezkoumávajípravomocnározhodnutívpřípadě,kdylzedůvodněpochybovatotom,žerozhodnutíjevsouladusprávnímipředpisy.Stavebnízákonvust.5127odst.3větapátáašestéumožňujepřezkoumatsouhlasvpřezkumnémřízení,kterélzezahájitdo1rokuodedne,kdysouhfasnabylprávníchúčinků.Rozhodnutívevěcivpřezkumnémřízenívprvnímstupninelzevydatpouplynutí15měsícůodedne,kdysouhlasnabylprávníchúčinků.Zvýšeuvedenéhojezřejmé,žeoběpodmínkyvydánímtotorozhodnutí,kteréjeprvnímúkonem(&98správníhořádu),budousplněny.Zust.&98správníhořáduvyplývá:„Jestližejeporušenfprávníhopředpisuzjevnézespisovéhomateriálu,jsousplněnyostatnípodmínkypropřezkumnéřízeníanenízapotřebívysvětleníúčastníků,můžepříslušnýsprávníorgánprovéstzkrácenépřezkumnéřízení.Dokazovám'seneprovádíPrvnímúkonemsprávníhoorgánupřizkrácenémpřezkumnémřízeníjeLydám'rozhodnutípodle38“97odst.3.“Zdikcevýšeuvedenéhoustanovenívyplývá,žesprávnířádvzájmuprocesníekonomiepřipouštípřisplněnístanovenýchzkrácenouformupřezkumnéhořízení.Pokudjeporušeníprávníhopředpisuplynoucíhozust.&96odst.2větaprvníadruházjevnézespisového'materiálu,nenízapotřebívyjádřeníúčastníkůřízenípřezkumnéhořízeníajsousplněnyi;ostatnípodmínkypropřezkumnéřízení,tzn.předevšímdosudneuběhlylhůtypodleust.š96“odst.1Správníhořádu,můžesprávníorgánprovéstzkrácenépřezkumnéřízení.OdborstavebníhořáduMHMP!(tomudodává,žeprovedenízkrácenéhopřezkumnéhořízení?nenízaloženonaabsolutníprávníúvaze,aleprovedesevždy,jsou—líprotopodmínky,neboťbytobylovrOZpomsobecnouzásadouobsaženouvust.©6odst.2správníhořáduvětaprvní,podlekterépostupujeSprávníorgántak,abynikomunevzniklyzbytečnénáklady.VěcísprávníŽúvahydopadátakjennahodnocení,zdajSOučinejsouspiněnypodmínkyprovydání5rozhodnutívezkrácenémpřezkumnémřízení.Těmipodmínkamizejménaje,zdaječineníporušeníprávníhopředpisuzjevnézespisovéhomateriáluaječinenízapotřebívyjádřeníÍúčastníkůřízení,popřípaděsprávníchorgánů.Š3/7Č.j.MHMP716622/2021:



OdborstavebníhořáduMHMPprotodálebudezkoumat,zdajsounaplněnypodmínkyprozkrácenépřezkumnéřízení.Prvnípodmínkouzkrácenéhopřezkumnéhořízeníjenaplněnípodmínkyzjevnéhoporušeníprávníhopředpisuzespisovéhomateriálu.'OdborustavebníhořáduMHMPjedobřeznámahistoriepovolenístavbyproreklamu,kterápředcházeiavydánípřezkoumávanéhosouhlasuoprodlouženílhůtydočasnosti,aznaloststavebníhozákonaasouvisejícíchprávníchpředpisůhotudížvedlakjednoznačnémuzávěru,žepředloženýspisovýmateriálvykazujeporušenízákonnostiuloženévust.5126a127stavebníhozákona.Stavebnízákonzazměnuvúčeluužívánístavbydleust.€126odst.2považujekromějinéhotakézměnudobytrvánídočasnéstavby.Zust.&127odst.2druhávětastavebníhozákonavyplývá:“Koznámenísepřipojídoklad()vlasmickémprávukestavbě,nelze—livlastnicképrávoověřitvkataslrunemovitostídálkovýmpřístupen—z.popřípaděsouhlasvlastníkastavbysezměnouvužívání,avpřípadězměnyvužívánístavbyspočívajícívprodlouženídobytrvánídočasnéstavbynebozměnydočasnéstavbynastavbutrvalousepřipojítéžsouhlasvlastnikapozemku,nakterémjestavbaumístěna,dokumeníacesvyznačenímstávajícíhoanovéhozpůsobuužíváníjednotlivýchmístnostiaprostorů,stanoviskavlastníkůveřejnédopravníatechnickéinfrastrukmry,nakteroujestavbanapojena,pokudtozměnavužívánístavbyvyžaduje,azávaznástanoviska,popřípaděrozhodnutídotčenýchorgánůvyžadovanázvlášfnímiprávnímipředpisynebotímtozákonem.“Vlastníkovistavbyproreklamu,_musíbýtbezesporuzřejmé,žestavbaproreklamusenacházívúzemízatíženéochranoupamátkovépéče,coždokládávydánízávaznéhostanoviskadotčenéhoorgánunaúsekuochranypamátkovépéče,odborupamátkovépéčeMHMPobdobnějakovpřípaděvydánipředchozíhosouhlasusprovedenímohlášenéstavbyproreklamu.(sp.zn.MCP8007372/2011/OV.Pet,č.j.MCP8008692/2011zedne18.2.2011).Zespisuvypiývá,ževlastníkstavbyproreklamuoznámildne1282020prodlouženíHlůtydočasnostistavbyproreklamutolikosdoklademprokazujícíjinéprávozměnitužívánístavby.Ustanovení%127odst.3stavebníhozákonastanovujepodmínky,jejichžsplněníumožňujestavebnímuúřaduvydatsouhlassezměnouvužívánístavbydo30dnůodednepodáníoznámení.Jednouzpodmínekjesplněnípodmínkypodle5126odst.3stavebníhozákona,kterézní:„Změnavužívánístavbymusíbýtvsouladusúzemněplánovacídokumentací,scíliaúkolyúzemníhoplánování,sobecnýmipožadavkynavýstavbu,sveřejnýmizájmychráněnýmitímtozákonemasezvláštnímiprávnímipředpisy.“Totoustanovenístanovípovinnostsplněníkonkrétníchpodmínek,má-libýtzměnavúčeluužívánístavbypovoiena,resp.jinaknegativněvyjádřeno,jsouzdeuvedenydůvodyprozákaztakovézměny.Zespisuizpřezkoumávanéhosouhlasuvšakjezřejmé,žestavebníúřadspiněnímzákonnýchpodmínekplynoucíchzust.&126odst.3stavebníhozákonasenezabýval,resp.nebylyvůbecsplněny.4/7Č.j.MHMP716622/2021



PosouzenísouladusÚzemnímplánemsídelníhoútvaruhlavníhoměstaPrahyučinilstavebníúřadvodůvodněnípřezkoumávanéhosouhlasusám,ačkmunenípříslušný,jakjezřejméznížeuvedeného.Ustanoveníš96bstavebníhozákonaupravujepravidlaprovydánízávaznéhostanoviskaorgánuúzemníhoplánování.Odstavec])zní:“Jestliževydánírozhodnutínebojinéhoúkonupodlečástitřetíhlavy111dílů4a5,59126,127,129odst.2a3nebopodlezvláštníhozákonazávisínaposouzeníjímvyvolanézměnyvúzemí,jepodkíademtohotorozhodnutínebojinéhoúkonuzávaznéstanoviskoorgánuúzemníhoplánování.“Zvýšeuvedenéhojezřejmé,žestavbaproreklamujestavbouprojejížumístěnívúzemíneboprozměnutoutostavbouvúzemívyvolanoujevsouladuscitovanýmustanovenímvyžadovánozávaznéstanoviskoorgánuúzemníhoplánování.Dáledanéustanoveníuvádínegativnívýčetstaveb,nakterésevydáníorgánúzemníhoplánovánízávaznéstanoviskonevztahuje.Kposouzení,Zdaposuzovanázměnastavbyvyvolázměnuvúzemí,jetedypříslušnýorgánúzemníhoplánováníhlavníhoměstaPrahy,kterýmjeodborúzemníhorozvojeMHMP.Pokudtentoorgánshledá,žedanýzáměrvyvolázměnyvúzemí,vydáprořízeníposouzenísouladusplatnýmúzemnímplánemvzávaznémstanovisku.Vopačnémpřípadě,tedyshledá—lí,žezáměrnevyvolázměnyvúzemí,vydávyjádření,žejímsledovanézájmynejsoudotčeny.Jetedyzřejmé,ževespiseabsentujeposouzenístavbyproreklamuorgánemúzemníhoplánovánípodleust.š96bstavebníhozákona,resp.závaznéstanoviskoodboruúzemníhorozvojeMHMP.PodklademprovydánípřezkoumávanéhosouhlasunebylozávaznéstanoviskoodboruúzemníhorozvojeMHMPaaniodborupamátkovépéčeMHMP,cožčinísouhlasnezákonným.Zespisujezřejmáabsenceposouzenístavbyproreklamusobecnýmipožadavkynavýstavbu,jakukládádáleust.5126odst.3stavebníhozákona.Zespisuazobsahupřezkoumávanéhosouhlasusaméhojezřejmé,žestavebníúřadneustálpovinnostimuuloženévcitovanémustanoveníprávězhlediskapožadavkůzakotvenýchvnařízeníRadyhl.m.Prahyč.10/2016Sb.hl.m.Prahy,kterýmsestanovujíobecnépožadavkynavyužíváníúzemíatechnicképožadavkynastavbyvhlavnímměstěPraze(Pražskéstavebnípředpisy).Zejménastavebníúřadneprokázalsouladstavbyproreklamuspovinnostmiuloženýmivust.&77odst.2aust.&78odst.]Pražskýchstavebníchpředpisů.Ustanoveníš77odst.2Pražskýchstavebníchpředpisůzní:„Stavbyproreklamuareklamníainformačnízařízenísplochoupanelunad4mZlzevpamátkovýchrezervacíchapamátkovýchzónáchumístitpouze,jsou-liurčenykezprostředkováníinformace,kteránemáreklamnípovahu.Omezenísenevztahujenastavbyazařízeníwnístěnénadočasnýchohrazeníchstavenišť“\Ustanovení&78odst.1Pražskýchstavebníchpředpisůzní:„Samostatněstojícístavbyproreklamuasamostatněstojícíreklamníainformačnízařízenísplochoupaneluvětšínež47712lzeŽvpamátkovýchrezervacích(:památkovýchzónáchumístitpouze,jsou-liurčenyke5/7Č.j.MHMP716622/2021



zprostředkováníinformace,kteránemáreklamnípovahu,nebooznačují—likonkrétníprovozovnunebobudovuinsiituce;tytomusíbýtumístěnynapozemkustavby,kterouoznačují,nebovjejíbezprostředníblízkosti.“Jelikožporušenívýšeuvedenýchprávníchpředpisů,tj.ust.&3správníhořádujezjevnézespisovéhomateriálu,nebylonutnožádnýchdalšíchdokazovánívevěci(vyslechnutívlastnikastavby),abylytaksplněnypodmínkyproprovedenípřezkumnéhořízení(přezkoumávanýsouhlasnabylprávníchúčinků,správnířádpředmětnýsouhlasnevylučujezpřezkoumání\!rámcipřezkumnéhořízeníadosudneuplynulalhůta15měsícůodedneprávnímocirozhodnutístavebníhoúřadu),odborstavebníhořáduMHMPvyužiltakmožnostiprovedenízkrácenéhopřezkumnéhořízenípodleust.š98správníhořáduarozhodltak,jakjeuvedenovevýrokutohotorozhodnutí.OdborstavebníhořáduMHMPsepřizrušenínapadenéhorozhodnutívsouladusust.©2odst.3správníhořádudálezabývaitím,zdazrušenímsouhlasunemůžedojítknepřiměřenémuzásahudoprávnabytýchzrušenýmsouhlasemvdobrévíře.Dobrávírajestavem,kdyjednajícínevíourčitýchprávněvýznamnýchnedostatcíchsouvisejícíchsjehoprávnímjednáním,&anionichvědětnemohl.Nejdejenomovnitřnístavmyslíjednajícího,který()určitýchskutečnostechneví,neboťtímbymohlbýtchráněniněkdo,kdosipočínalnedbale,cožnenísmyslemprincipuochranydobréviry.Jde()situace,kdyjednajícínejenneví,aleanivzhledemkokolnostem()nedostatcíchvědětnemohl.Tohotoobjektivníhoměřítka,ježjem.j.jednímzřadyprojevůprincipupoctivosti,sedovoiáváust.©4odst.2zákonač.89/20l2Sb.,občanskýzákoník,vezněnípozdějšíchpředpisů.Zdajednajícímohlčínemohl()nedostatcíchsouvisejícíchsjehojednánímvědět,seposoudípodletoho,zdaonichmohianebonemohlavědětosobapřípaduznalápřizváženíokolnosti,kteréjímuselybýtvjejímpostavenízřejmé.Toutomodelovouosoboujenutnozásadněrozumětpodle54odst.1občanskéhozákoníkuosobuprůměrnéhorozumu,kterásipočínásběžnoupéčíaopatrnosti.“(1.vydáníPraha:nakladatelstvíC.H.Beck,2014,s.83).Zespisujezřejmé,žespolečnost—nemohlabýtvsituaci,kdynevědělaanivědětnemohlapřipodánížádostioprosloužeuídobydočasnostistavbyproreklamu,neboťpřipodáníprvnížádostiosouhlassprovedenímohlášenéstavbyproreklamupředkládalazávaznéstanoviskoodborukultury,památkovépéčeacestovníhoruchu(nyníjenodborpamátkovépéče)MHMPprávězdůvodudotčenostistavbyproreklamuvpamátkovézóně.Uvedenáspolečnostjesubjektem,kterásezabýváreklamníčinnostíspojenousúčastenstvímvyvolanýmsprávnímiřízenímžopovolenístavebproreklamunaúzemíhlavníhoměstaPrahy,tudížjimusíbýtznámo,zajakýchpodmíneklzestavbyproreklamupovolit,resp.prodloužitjejichdočasnost.Neizeprotovdanémpřípaděposuzovatnepřiměřenostzásahudoprávnabytýchvdobrévíře,kdyžádostnespiňovalapodmínkystanovenévust,;126odst.3stavebníhozákona,tudížnebylprokázánjejísoutadsveřejnýmizájmy.Tím,žestavebníúřadrozhodlvrozporusezákonem,nemůžebýtdobouvíroustavebníka,kdyžvědoměpodalžádost,kteráodsaméhopočátkunesplňovaiazákonnépodmínkyprovydánísouhlasusezměnm:účeluužívánístavbyvesmysluust.%127stavebníhozákona.6/7Č.j.MHMP716622/202!
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