ZAPIS Z JEDNANI
vyboru pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP
konaného on line dne 6.9.2022

Pripojeni:
predseda vyboru Tomas Murndk, ¢lenové vyboru Mgr. Hana Holubkovova, Ing. Mgr. Oldfich
KuZilek, Mgr. Robert Pecka, Mgr. Petr Pienosil, Martin Tomanek

Omluveni: mistoptedseda vyboru JUDr. Petr Novotny, ¢lenové vyboru Ing. Patrik Nacher,
Mgr. Ivo Slavka, Ing. David VodraZzka, Mgr. Zdenék Zajicek.

Hosté:
¢len rady hlavniho mésta Prahy Adam Zabransky, Martin Kamenik, zastupce feditele
Magistratu pro sekci priiezovych ¢innosti JUDr. Tomas Havel.

Navrzeny program

1) Program jednani, schvaleni zapisu z predchozi schiize a uréeni ovéirovatele
zapisu

2) Informace z oblasti transparentnosti

3) K nasazeni CityVizoru na prispévkové organizace

4) Protikorupdni strategie

5) Riizné

V 16.05 hod. konstatoval piedseda vyboru T. Muriak, Ze je pfipojeno 6 ¢lend, Ze vybor je
usnasenischopny, a zahajil schtzi.

Bod 1) programu

K zapisu z minulé schiize nikdo neuplatnil Zadné pozménovaci navrhy, pfipominky nebo
namitky.

Ptistoupeno k hlasovani o zapisu z minulé schiize:

6 pro, O proti, 0 se zdrzel

Z&pis z minulé schiize byl schvalen.

Ptedseda vyboru T. Muriidk urcil ovéfovatelem zapisu z této schiize ¢lena vyboru M.
Tomanka.

K navrhu programu nikdo neuplatnil zadné pozménovaci navrhy, pfipominky nebo namitky.
Ptistoupeno k hlasovani:

6 pro, 0 proti, 0 se zdrzel

Program schtize byl schvélen



Bod 2) programu Informace z oblasti transparentnosti

Piedseda vyboru T. Muriiak udélil slovo referentovi k tomuto bodu ¢lenovi rady hl.m. Prahy
A. Zabranskému. Ten uvedl:

Novinkou oproti poslednimu projednavani transparentnosti ve vyboru je nasazeni aplikace
CityVizor na piispévkové organizace. Projednava se piistup do ucetnictvi ptispévkovych
organizaci aZ na Uroven jednotlivych faktur. Dal$i novinkou je skutecnost, Ze Operator ICT
zacal zvefejnovat data o vefejnych zakazkach na portalu otevienych dat a také v aplikaci
Golemio. Bézi zakazka na implementaci protikorupéniho systému ISO 37001 na tGrovni
Magistratu hl.m. Prahy.

Nikdo z ¢lent vyboru se neptihlasil o slovo a piedseda vyboru piikro¢il k projednavani

bodu 3) programu K nasazeni CityVizoru na piispévkové organizace

Ptedseda vyboru T. Murnak udélil slovo referentovi k tomuto bodu ¢lenovi rady hl.m. Prahy
A. Zabranskemu. Ten uvedl:

Zakladni myslenkou je nasadit CityVizor, ktery dosud funguje pro rozpocet hl.m. Prahy a
rozpocty nékolika zacastnénych méstskych ¢asti, také na financéni hospodateni piispévkovych
organizaci. Podstatou systému je moznost proklikat se jednotlivymi tirovnémi rozpoctu az na
uroven faktur. Nyni probihd pilotni ¢ast projektu, do které byl zapojeno 18 ptispévkovych
organizaci. Praha se stala prvnim ¢eskym méstem, které nasadi aplikaci CityVizor az na Giroven
faktur ptispévkovych organizaci.

Nikdo z ¢lent vyboru se neptihlasil o slovo a piedseda vyboru piikro¢il k projednavani

bodu 4 programu Protikorupc¢ni strategie

Piedseda vyboru T. Murnak piedal slovo referentovi k tomuto bodu ¢lenovi rady hl.m. Prahy
A. Zabranskému. Ten uvedl:

Protikorup¢ni strategie navazuje na vSechny protikorupéni aktivity v tomto volebnim obdobi a
dale je rozviji. Zamétuje se primarné na oblasti s nejveétsim korupcnim rizikem, coz jsou
nakladani s vefejnymi prostiedky, majetek, vefejné zakazky, dotace. Protikorup¢ni strategie
zahrnuje také opatieni tykajici se prispévkovych organizaci a méstskych spole¢nosti.

Clen vyboru O. Kuzilek se zeptal, jak se v protikorupéni strategii projevila kauza pana
Hlubucka. Pokracoval, Ze zejména se jedna o souvislost s masovym porusovanim vnitinim
pravidel pfi projednévani navrhi v rad¢ hl.m Prahy, pifedevsim co se ty¢e predkladani materiala
v€as a ponechani prostoru pro diskusi. Mozna polovina materiald na radé je projednavéana
partyzansko-rychlostnim zptsobem, protoZze pry musi byt schvaleny rychle. V piedlozeném
navrhu se ktomu nic nedocteme, protoze, jak se fika, kapii si nedaji vypustit rybnik.
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Sebeumravnéni rady v téchto otazkach je asi politicky a psychologicky nesmirné obtizné.
Samotny navrh protikorup¢ni strategie je projednavan zptusobem, ktery je poruSenim mnoha
pravidel ¢i pfinejmensim rozumnych zvyklosti. Vybor dostava ndvrh dva dny pfed jednanim,
ale to je pouze jeden z aspektt, néktefi radni se k tomu ani nemohli vyjadiit. Dokud odpovédni
¢initelé neza¢nou sami dodrzovat stanovena pravidla a procedury, i kdyz v daném piipadé neni
procedura zajisténa tvrdou pravni sankci typu neplatnosti, ¢i zruSeni nadiizenym orgéanem, tak
se vzdycky v téch narychlo projednavanych vécech schovaji véci cinknuté. Uplatnil proto
vécnou vyhradu k protikorup¢ni strategii, ze tam neni pohled na vlastni jednani rady z hlediska
diislednéjsiho dodrzovani vlastnich reguli. Dale sdélil, Ze ma pét ¢i Sest véenych pfipominek
k dil¢im otazkam, které ponecha na dalsi diskuzi.

Clen rady A. Zabransky opadil, ze kauza Dozimetr se tyka Dopravniho podniku hl.m. Prahy
a nikoli rady hl.m. Prahy a rada hl.m. Prahy neucinila v probihajicim volebnim obdobi Zadné
rozhodnuti, které by se tykalo kauzy Dozimetr. Zaroven uvedl, ze nevi, jaké korup¢ni riziko se
skryva ve skuteénosti, ze protikorup¢ni strategie byla schvalen radou hl.m. Prahy v dobg, kdy
nebylo skoéeno ptipominkové tizeni. Upozornil, Ze radni Kordové - Marvanové zaslal navrh
protikorupéni strategie v kvétnu t.r. a ta Zadné pripominky dodnes nezaslala. Doplnil, Zze na
kazdé¢ schiizi rady je kolem deseti a v extrémnim ptipad¢ 50 dohlasovanych materialii a ze
néktera rozhodnuti rady je bohuzel tfeba ptfijmout v urcitém case a ne vzdy to odbory stihnou
pfipravit tak, aby navrh mohly projit pfipominkovym fizenim. Zakonc¢il, Ze si neni jisty, jestli
existuje n&jaky postup jak zajistit, Ze dohlaSované tisky nebudou.

Ke kauze Dozimetr uvedl, Ze se tyka hospodaieni v méstskych spole¢nostech a Ze v navrhované
protikorup¢ni strategii je kvili tomu ne€kolik zasadnich opatieni.

Clen vyboru O. Kuzilek navézal, Ze v prvni fadé by bylo dobré vyvratit pravni ndzor zastavany
legislativnim a pravnim odborem Magistratu hl.m. Prahy, Ze rada je suverén a Ze jeji jednaci
ad nemtiZe pfijmout zastupitelstvo. Re$enim pro naduZivani tzv. poloZeni navrhu na stil by
také mohlo byt stanoveni pfisnych podminek pro tento postup, aby se zabranilo piipadim, kdy
se vymysli zrychlené projednani jenom kvili nedbalosti. Dodal, Ze navrh strategie jako celek
pfijima jako dobry a potfebny, nicméné tkolem vyboru je posoudit navrh kriticky.

Clen rady A. Zabransky reagoval, Ze jiZ v soucasné dobé je navrhovatel povinen piedlozit
pisemné zdtivodnéni, pro¢ je navrh projednavan urychlené, nicméné problém s tzv. navrhy na
stiil je spiSe odrazem politické situace v rad¢ a je problematické jej fesit pravné.

Clen vyboru O. KuZilek uplatnil dalsi ptipominky:

Je Magistrat hl.m. Prahy dostate¢né€ personalné a odborné vybaven, aby kontroloval dodrzovani
postupll vyzadovanych protikorupéni strategii v méstskych spolecnostech a v ptispévkovych
organizacich? Nem¢lo by se stat feSeni tohoto problému soucasti celé koncepce protikorupcni
strategie?

Textova ¢ast dokumentu by mohla byt zkracena na desetinu az tretinu pfedlozeného rozsahu,
skutecné dulezitd jsou konkrétni opatteni v piiloze.

Do zadavani vefejnych zakazek by mohla byt zavedena tzv. vyhrada dodavatele, coz by byly
neformalni namitky uchazeét vici zadavateli, které by byly shromazd’ovany k systematickému
vyhodnocovani mimo dosah zadavatele, resp. pfislusné organizacni slozky zadavatele.



Jestlize ptedlozena protikorupcni strategie podle predlozeného materidlu plynule navazuje na
pfedchozi strategie, tak by méla byt vyhodnocena opatieni, kterd byla ulozena pfedchozimi
strategiemi.

Zamgér piijmout novou majetkovou koncepci by mél byt vice rozveden.
U protikorupéniho compliance managera je Zadouci uvést vice informaci o jeho postaveni.
Mohla by byt zminéna ambice zavést normu ISO 37002, tj. whistleblowing.

Informac¢ni kampan ke strategii by méla byt doplnéna implementa¢ni kampani za ucelem
ziskéni praktickych dovednosti pii uplatinovani protikorup¢nich opatieni.

M¢lo by byt konkretizovéano, kdo stanovi ukazatele KPI pro ¢leny pfedstavenstev a manazery
meéstskych spolecnosti.

Pro ¢leny predstavenstev méstskych spolecnosti by mélo byt zavedeno funkcni obdobi, po jehoz
skonceni by se museli o funkci uchézet znovu.

Zaverem svého vystoupeni €len vyboru O. KuZilek upozornil, ze neptfedklada zadny navrh
usneseni vyboru a ponechava eventualni vyuziti svych pfipominek do podoby usneseni vyboru
na postupu predsedy vyboru.

Clen rady A. Zabransky uvedl k jednotlivym pfipominkam &lena vyboru O. KuZilka:

Vyhodnoceni piedchozi protikorupéni strategie bylo zpracovano a materiadl mohu cleniim
vyboru poslat. Vyhodnoceni mél byt predkladano radé kazdoro¢né, ale to se nedélo. Odezva z
jednotlivych odbortt Magistratu hl.m. Prahy pii aktualizaci mapy korupénich rizik byla velmi
slaba.

Magistrat hl.m. Prahy nema v soucasné dob¢ dostatek odbornikd s dostate¢nou kompetenci
k fizeni méstskych spolecnosti, jedna se ovSem o problém piesahujici ramec protikorupénich
opatieni. Dlouhodobym fesenim by bylo pfijeti vlastnické politiky ve vztahu k méstskym
spolecnostem, kde by byly nastaveny cile k jednotlivym spole¢nostem. Vypracovani vlastnické
politiky bylo prosazeno do programového prohlaseni koalice, nicméné Zadny navrh nebyl
v tomto volebnim obdobi zpracovan, zpracovani navrhu patiilo do gesce TOP 09.

Také se domnivam, ze textova Cast by mohla byt daleko kratsi, finalni podoba dokumentu
vznikala ve spolupraci s Magistratem hl.m. Prahy, ktery ptispél k vét§imu rozsahu textové ¢asti.

Postaveni compliance managera bude upfesnéno pii implementaci normy ISO 37002.

Ukazatele KPI pro ¢leny predstavenstev v méstskych spolecnostech stanovi dozor¢i rady. To
zlstane, novy je zamér, aby ukazatele KPI byly stanoveny pro Cleny ptedstavenstev ve vSech

méstskych spolenostech. Vyraznéjsi ingerence organy hl.m. Prahy do stanoveni ukazateltt KPI
bude spojena az se zavedenim vlastnické politiky ve vztahu k méstskym spole¢nostem.



Pfedseda vyboru T. Muriak piedal slovo panu Martinu Kamenikovi, zpracovateli navrhu
protikorupéni strategie. Ten ve svém vystoupeni uvedl:

Strategie je vypracovana na zakladé normy ISO 37001. Kromé toho je strategie zaméfena na
oblast hospodafeni s vefejnymi prostfedky, a to vcetné tohoto hospodaieni v méstskych
spolecnostech a prispévkovych organizacich. Nova strategie navazuje plynule na pfedchozi a
digitalizovat a centralizovat zadavani, aby zadavatel¢ ziskali ¢as a kapacitu zabyvat se zpétnou
vazbou od dodavateli. PiedloZzeny névrh strategie byl pfipravovan od cervna, do té doby
piipravoval ndvrh tohoto dokumentu Magistrat hl.m. Prahy, ale pii prvnim posouzeni
zpracovaného materidlu bylo rozhodnuto zacit s ptipravou znovu a bez ti€asti Magistratu hl.m.
Prahy.

Piedseda vyboru T. Muriiak znovu piedal slovo ¢lenovi rady hl.m. Prahy A. Zabranskému.
Ten navazal na M. Kamenika:

Protikorup¢ni strategie neni staticky dokument, je oteviena aktualizacim v budoucnu, napf.
v oblasti zde opakované zminovaného vlastnického fizeni méstskych spolecnosti. Jiz
Vv soucasné¢ podobé je protikorupcni strategie velmi ambiciézni a v ptipad¢ realizace
navrhovanych opatieni se Praha dostane daleko pred ostatni mésta v Cesku v boji proti korupci,
ale to nijak nevylucuje o doplnéni strategie o dal$i navrhy a pfipominky.

Na uvahu o usneseni vyboru tykajiciho se pfipominek ¢lena vyboru O.. KuZzilka k protikorup¢ni
strategii reagoval ¢len rady hl.m. Prahy A. Zabransky, Ze nepovazuje za vhodné zafazovat
do protikorupéni strategie dalsi tikoly pro Magistrat hl.m. Prahy, protoze pfipominkové fizeni
S Magistratem hl..Prahy bylo jiz uzavieno a v ptipad¢ dalSich tkoli by muselo byt znovu
otevieno. Vhodnéjsi by bylo, aby vybor své piipominky svazal s podnétem pro radu, aby téchto
piipominky vyuzila pfi budouci aktualizaci strategie.

Piedseda vyboru T. Muriiak podpofil zamér, aby pfipominky vyboru ke strategii byly vyuZity
jako podnét pro budouci aktualizaci strategie.

Clen vyboru O. Kuzilek se zeptal, jestli vybor bude piijimat ke strategii n&jaké doporuceni.

Ptedseda vyboru T. Muriak odpovédél, Ze vyboru navrhne, aby piijal usneseni, Ze doporucuje
zastupitelstvu schvalit piedlozenou protikorupcni strategii.

Clen vyboru O. Kuzilek prohlasil, Ze nema v timyslu svymi p¥ipominkami a navrhy jakkoli
problematizovat proces pfijeti strategie.

Clen vyboru M. Tomanek upozornil, Ze vybor nemiZze projednavat navrh usneseni, jestlize
tento navrh nebyl pfipraven a vyboru piedlozen, a ani se nemuze vratit k né¢jakému névrhu za
dva dny pfi hlasovani per rollam ¢i uspofddat mimotadné zasedani vyboru. Pokracoval, Ze
chape, pro¢ ¢len vyboru O. Kuzilek své navrhy nedopracoval do podoby usneseni a Ze osobné
také povazuje za diskomfortni, aby ndvrh dokumentu byl vyboru piedloZzen par dni pred
jednanim.



Predseda vyboru T. Murnak ptedlozil vyboru tento ndvrh usneseni:

Vybor pro legislativu, verejnou spravu a transparentnost doporucuje zastupitelstvu hl.m.
Prahy ke schvaleni dokument Protikorup¢ni strategie 2022-2027.

Protoze se nikdo nepfihlasil do rozpravy o tomto navrhu usneseni, ptikro¢eno k hlasovani:

6 hlast pro, 0 proti, 0 se zdrzel.
Navrh usneseni byl prijat.

Bod 4) programu Riizné

Nikdo se nepfihlésil o slovo. Pfedseda vyboru podékoval ¢lenim vyboru za jejich ¢innost
v pribéhu Ctytletého volebniho obdobi a za konstruktivni jednani. Poté konstatoval, Ze program
schlize byl vycerpan a schtizi v 17.07 ukonil.

Tomas Murnak, predseda vyboru

JUDr. Petr Jantac, tajemnik vyboru

Oveiil: Martin Toméanek, ¢len vyboru



