ZAPIS Z JEDNANI
vyboru pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP
konaného dne 4.2.2020 od 17.00 hod. v mistnosti ¢. 349 budovy Nové radnice

Piitomni:  pfedseda vyboru Tomas Murnék, clenové vyboru Mgr. Hana Holubkovova, Ing.
Patrik Nacher, Mgr. Martin Plisek, Mgr. Petr Pienosil, Mgr. Ivo Slavka, Martin Tomanek, Ing.
David Vodréazka, tajemnik vyboru Dr. Petr Janta¢

omluveni ¢lenové vyboru JUDr. Petr Novotny, Ing. Mgr. Oldtich Kuzilek, Mgr. Zden€k Zajicek

Hosté dle prezenéni listiny
Navrh programu:

1) Program jednani, schvaleni zépisu z pfedchozi schiize a ur€eni ovéfovatele zapisu

2) Informace radniho Adama Zabranskeho o aktivitach v oblasti transparentnosti

3) Podnét ¢lena vyboru Mgr. Iva Slavky k aktualizaci obecné zavazné vyhlasky hl.m.
Prahy €. 10/2015 Sb. hl.m. Prahy, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska ¢. 10/2013
Sb.hl.m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné hry a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace

4) Razné

K bodu 1)
Jednani zah4jil v 17.06 hod. piedseda vyboru Tomas Murnak. Konstatoval, Ze schiize vyboru
byla fadné svolana a podle prezencni listiny je pfitomnych 6 z celkového poctu 11 ¢lenti vyboru
a Ze vybor je usnasenischopny.

K ndvrhu programu podal pozménovaci ndvrh D. Vodrazka, navrhuje vypustit body 2) a 3)
programu z toho diivodu, ze pisemné podklady k témto bodiim obdrzeli ¢lenové vyboru az dnes
Vv den konani schtize.

V 17.10 hod. se dostavil ¢len vyboru P. Pfenosil.

M. Plisek oponoval navrhu D Vodrazky. Upozornil, Ze bod programu €. 3) je stalou agendou
jednani vyboru a je projednavany prabézné na schiizich vyboru od podzimu. Bod 2 je ustni
informaci, ke kter¢ vybor nemusi pfijimat zadné usneseni, op€t se jedna o stalou agendu vyboru,
ktera se bude pfedmétem jednani vyboru i na dalSich schiizich. Navrhuje oba body jednani
V programu ponechat.

D. Vodrazka vzal své pozménovaci navrhy k programu schiize zpét.

Pfistoupeno k hlasovani o ndvrhu programu:

7 hlast pro, nikdo proti, nikdo se nezdrzel hlasovani.
Program schiize byl schvalen.

I. Slavka hlasoval pro.

Predseda vyboru T Murnak vyzval pfitomné, aby uplatnili namitky, pfipominky a dotazy
k z&pisu z minulé schiize, zadny z ¢lent vyboru se nevyjadfil, pfistoupeno k hlasovani o zépisu
Z minulé schtize vyboru:

7 hlast pro, 0 proti, 0 se zdrZel hlasovani

Zapis ze schluize vyboru konané dne 3.9.2019 byl schvalen.
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I. Slavka hlasoval pro.

Predseda vyboru T. Murndk povéfil I. Slavku ovéfenim zapisu z této schiize.

bod 2) programu - informace radniho A. Zabranského o aktivitach
v oblasti transparentnosti

v 17.13 hod. se dostavil ¢len vyboru P. Nacher.

ve svém referatu radni A. Zabransky fekl nasledujici:

Moje aktudlni aktivity v oblasti transparentnosti:

1)

2)

3)

Rozvoj otevirenych dat. Magistrat ma svij historicky prvni publika¢ni plan
otevienych dat. Tiskova zprava

zde: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/pra
ha_ma_prvni_publikacni_plan.html, samotny publika¢ni plan je

zde: http://opendata.praha.eu/dataset/publikacni-plan. Publika¢ni plan bude pravidelné
aktualizovan, dalsi aktualizaci pfedpokladam snad uz béhem btezna.

Cityvizor. Re$ime na dvou rovinach: magistratni Cityvizor a Cityvizor na méstskych
¢astech. Co se tyce magistratniho cityvizoru

na https://cityvizor.praha.eu/magistrat/prehled, tak nyni feSime doplnéni popist faktur
a implementaci faktur z hospodarské ¢innosti. Co se ty¢e méstskych ¢asti, tak tam
probihaji kroky smétujici k nasazeni, a to na méstskych ¢astech, které si o to pozadaly
(pfehled zde: https://cityvizor.praha.eu/). Pfedpokladam nasazeni v prvni poloving
roku 2020.

Verejné zakazky. V této oblasti feSim nékolik aspekti:

a. Pripravujeme zménu velkych zakédzek (nad 20 miliona K¢) tak, aby pii jejich
ptipravé Magistrat byl dislednéjsi: povinnost analyzy trhu, preference
piedbéznych trznich konzultaci, definovani SMART cila (konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, realistické, ¢asove ohranicené), sestaveni odpoveédnostni matice
atd., zkratka aby materialy k zamérim na velké vetejné zakazky, které jdou na
Radu, obsahovaly podstatné informace. V soucasnosti jesté probihaji diskuse
nad jednotlivymi navrhy, Gipravu pravidel piedpokladam v prvnim pololeti
2020.

b. Jednotné datové standardy pro zvefejiiovani dat o zakazkach realizovanych na
Urovni piispévkovych organizaci. V soucasnosti diskutujeme moznost, Ze by
Magistrat zakoupil multilicenci na profil zadavatele pro ptispévkoveé
organizace, abychom zajistili jednotny datovy standard a zefektivnili tak
kontrolu zadavani zakazek ptispévkovymi organizacemi. Realizaci
ptedpokladdm do konce roku 2020.

c. Rozsifeni centralnich nakuptd. V soucasnosti diskutujeme s VEZ podrobnosti.
Dnes se pres centralni ndkupy nakupuje pouze elektfina, plyn, mobilni tarify,
papir a pojisténi. V prvni poloviné roku 2020 by mél byt schvalen zamér na
rozsifeni.

v oW

podkladt od investi¢niho odboru. Cilem je na zacatku roku zveiejnit, jaké
tento rok budou vypisovany vetejné zakazky, abychom na to ptipravili trh.
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4) Méstské spolecnosti. Nyni koali¢né projednavame zasady transparentnosti méstskych
spolecnosti, které jsem ptipravil. Mym cilem je do konce biezna mit schvaleny
material v Radé. Navrhuji mnoho riiznych opatieni, napiiklad:

a. mestské spolecnosti budou jednou za ptil roku Rad¢ hl. m. Prahy dodavat
relativné podrobny piehled o déni ve spole¢nosti, napf. seznam piipravovanych
vyznamnych hospodatskych operaci (zakéazky, majetkové transakce,...),
informace o probihajicich trestnich/spravnich fizeni, informace o pravnich
sporech atd.

b. zacelem zajisténi kvalitniho komunika¢niho toku smérem od spole¢nosti
k Radé¢ se bude 2x ro¢n¢ konat valna hromada, kde budou pfitomni zastupci
pfedstavenstva i dozor¢i rady

c. implementace protikorupcnich certifikaci pro nejvétsi mestské spolecnosti
(1SO 19600 — Compliance Management System a ISO 37001 - Anti-Bribery
Management System)

d. revize pravomoci dozor¢ich rad (lepsi informovani o déni na predstavenstvu,
projednavani nejvyznamnéjSich rozhodnuti spole¢nosti na dozorci radé,
moznost jednotlivych ¢lent DR si za urcitych podminek ziskavat informace o
déni ve spolecnosti, odstranéni ml¢enlivosti ¢lentt DR nad rdmec zakona)

e. zvefejiovani seznamu sponzorovanych subjekti/akci

f. jednotna datova struktura informaci o vetejnych zakazkach pro ucely
efektivnéjsi kontroly zadavani zakazek

5) Prubézné plnéni koali¢niho prohlaseni. Piipravujeme nasazeni OpenProjectu, aby
kdokoliv mohl pribézné sledovat postup v klic¢ovych oblastech (napliiovani koali¢niho
prohlaseni). Pfedpokladany termin nasazeni je prvni polovina roku 2020.

I. Slavka upozornil, Ze MEM jiz funguje v novém aranZzma.

Radni A. Zabransky pod¢koval za podnét.

I. Slavka upozornil, Ze je jiz zajisténo propojeni City Vizor a Ginis na urovni méstskych ¢asti.
Radni A. Zabransky k tomu doplnil, Ze zakoupené multilicence toto propojeni umoziuji.
Implementace integra¢niho mustku probihd i v jinych systémech pouzivanych méstskymi
castmi.

Predseda vyboru T Murnak navrhl, aby tento bod programu byl pferuSen do dalsi schiize
vyboru. Bez rozpravy hlasovano o tomto navrhu:

8 hlasii pro, 0 proti, 0 se zdrzel

Navrh byl pfijat

I. Slavka hlasoval pro

M. Plisek pozadal radniho A. Zabranského, aby pro pfisti schiizi zaslal pisemné podklady pies
tajemnika vyboru, ktery je rozesle ¢leniim vyboru.

Protoze se zatim nedostavila radni Dr. H. Kordova-Marvanova, pfedseda vyboru T. Muriiak
pristoupil k projednani bodu

bodu 6) programu Riizné



Nikdo se nepiihlasil o slovo. Piedseda vyboru ukoncil projednavani tohoto bodu a vyhlasil
v 17.30 prestavku.

V 17.40 zah4jeno projednavani
bodu 3) programu - iniciativa ¢lena vyboru I. Slavky k obecné vyhlasce
hlavniho mésta Prahy k regulaci hazardu

uvodni slovo prednesla piitomné zastupkyné odboru dani, poplatkli a cen. Sd¢€lila vyboru, ze
bylo zahajeno vnitini pfipominkové fizeni na Magistratu hl.m. Prahy k ndvrhu vyhlasky o
regulaci hazardu. Navrhuje se upIn¢ zakazat technické hry na celém tizemi hl.m. Prahy a povolit
pouze zivé hry. Vyhlaska umozni nulovou toleranci u méstskych casti, které si nulovou
toleranci zvoli.

V 17.42 se dostavila radni Dr. Hana Kordova — Marvanova a ujala se slova.

Radni Dr. H. Kordova-Marvanova uvedla, ze vyhlaska o hazardnich hrach se musi zménit ze
dvou diivodii: Prvnim divodem jsou pozadavky méstskych ¢asti na zménu regulace. Druhym
diivodem je fizeni pted Ufadem pro ochranu hospodaiské soutdZe. Praze hrozi kvili platné
vyhlaSce o regulaci hazardu nékolikamilionova pokuta; jina mésta uz pokutu dostaly za to samé,
co vadi UHS v prazské vyhlasce, tj. uréeni mist, kde se smi provozovat hazard, pomoci adres.
Cilem pro pfipravu navrhu je, aby v diisledku zmény metody regulace nedoslo k navyseni poctu
heren, ale naopak aby doslo k ukonc¢eni provozu téch nejhorsich heren. Navrh vyhlasky, ktery
byl rozeslan, se inspiruje vyhlaskou mésta Ostravy, kterd je dle ndzoru UOHS v potadku.
Uvazuje se také o vyjimce ze zakazu technickych her pro nékteré provozovatele Zivych her,
napf. pro hotely, to vSak zatim neni v nadvrhu uvedeno. Nyni probih4 tficetidenni projednani
navrhu s méstskymi ¢astmi, zitra bude porada s méstskymi ¢astmi.

P Nacher upozornil, Ze ochrana spolecnosti pfed negativnimi disledky hazardu se tyka
piedevsim heren s technickymi hrami, ale ni¢emu neprospéje, kdyz se budou zakazovat kasina
V hotelech nebo na letisti. Praha by neméla jit do extrému nulové tolerance, protoze by vznikly
Cerné herny nebo se nezadouci hazard ptesune tésné za hranici Prahy, takZe v Praze budeme
mit vSechny negativni socidlni dopady, ale nebudeme mit pfijmy z hazardu. Je pro to, aby
zustala zachovana kasina s podminkami vstupu, ale jaké hry se v téchto kasinech budou hrat,
to by nereguloval. Nulova tolerance technickych her nutné povede k ¢ernym hernam bez
jakékoli kontroly.

Radni H. Kordova-Marvanova pozadala, aby se nyni netvofila konkrétni ustanoveni vyhlasky
0 hazardu, ale aby se diskutovalo o obecnych pravidlech. Z setfeni s méstskymi ¢astmi vyplynul
pozZadavek zlikvidovat odporné herny, které se jenom vydavaji za kasina. Vyjimku ze zakazu
technickych her pro kasina na pozadované urovni mizeme zavést, kdyz ji budeme umét
naformulovat tak, aby prosla pfed UOHS. Podle informaci celni spravy pry na tizemi hlavniho
mésta Prahy nejsou ¢erné herny.

Ivo Slavka dodal, ze problém spocivéa v tom, Ze ptivodni herny se pfejmenovaly na kasina a
zavedly jedno kolo S$tésti jako zivou hru pozadovanou v zakonné definici kasina. Do téchto
podnikt se stahuji patologicti hraci ze socialné slabych skupin.



P, Nacher znovu zopakoval, Ze vyjimku ze zakazu technickych her myslel pro kasina typu
kasino v hotelu Hilton. Prohlasil, Ze by ho opravdu zajimalo, jak celni sprava zjistila, Ze v Praze
nejsou ¢erné herny.

D. Vodrazka ve svém vystoupeni vyslovil piesvédéeni, Ze socialni inZenyrstvi formou zakazu
technickych her neni feseni. Do legalnich zatizeni bez technickych her lidé chodit nebudou. Na
Praze 13 jsme méli v roce 2010 34 hernich mist a jedno kasino. Pak se hazard postupné
reguloval a nyni mame 7 hernich mist a z toho je sedm kasin. Od té doby neevidujeme jedinou
stiznost obCanii souvisejici s provozovanim hazardu. Kdyz né€kdo chce nahdzet penize do
automatu, nejde mu v tom zabranit, ale at’ je tam nahazi alesponi pod kontrolou, aby aspon ¢ast
z téch penéz Sla do spole¢né kasy. Celnici nemaji nic evidovaného, protoze o ¢ernych hernach
nevédi. Nehoruji pro hazard, ale fikam vam zkuSenost zredlného Zivota. Prosty zakaz
technickych her nic nevyfesi, protoze hraci se presunou bud’ na mobilni telefony, anebo do
Cernych heren. Mame je$té dalsi zkuSenost z redlného Zivota. Majitel objektu na Lukéach,
zajistujiciho obsluznost obchodem a sluzbami pro pfilehlou lokalitu, prohlasil, Ze v pfipadé
uzavieni kasina uzavie cely objekt véetné samoobsluhy a 1ékarny, protoze z vytézku kasina
dotuje ndjemné v ostatnich provozovnach. Nulova tolerance mtze z ekonomického hlediska
dobte fungovat v centru mésta s vysokymi najmy, ale ne na sidliStich. Soucasné se zdkazem
technickych her by méla byt pfipravena finan¢ni kompenzace z rozpo¢tu mésta pro chudsi
okrajové méstské Casti. Na Praze 13 napiiklad z vynost z hazardu financujeme sportovani
obcand.

Radni H. Marvanova-Kordovd upozornila, Zze propad vV piijmech v disledku zakazu
technickych her se mize tykat i méstskych ¢asti s nulovou toleranci k hazardu na svém Gzemi,
protoZe i ty dostavaji penize z hazardu. Propad v ptijmech vSak bude pozvolny, jak budou
dobihat platné licence pro souc¢asné provozovatele technickych her. Déle uvedla, Ze za rok po
ukonceni technickych her se musi zjistit propad pfijmi méstskych ¢asti z tohoto divodu a tento
propad vyrovnat z rozpo¢tu hl.m. Prahy. Bude v tomto sméru pozadovat pfislib od p. naméstka
Vyhnanka. Praha musi zrusit regulaci hazardu pomoci adres, protoze UOHS v tom spatfuje
naruseni hospodarské soutéze. Musime proto najit néjakou novou formu regulace, protoze bez
regulace hazard nechat nemtzeme. V ramci této regulace Ize uvaZovat o zakazu technickych
her 1 o pfipadné vyjimce z tohoto zdkazu. Vyjimka ovSem nesmi narusit hospodaiskou soutéz.

M. Plisek shrnul, Ze nazory na regulaci hazardu v Praze tvofi pomyslny trojuhelnik, jehoz
jednim vrcholem je nazor, ze nechceme rozsifovat pocet hernich mist, drunym vrcholem je
respektovani pozadavki a nazort méstskych ¢asti a tfetim vrcholem je nazor UOHS v otazce
souladu nasi regulace se soutéznim pravem. Proto si nemysli, Ze piijde o revolu¢ni zménu, ale
na druhou stranu regulace spéje k pozitivhimu vymezeni méstskych ¢asti, které jsou srozumény
s konkrétn¢ vymezenym a regulovanym hazardem na svém Uzemi.

V 18.10 hod. odesli ¢lenové vyboru D. Vodrazka a P. Nacher.

Ivo Slavka polozil radni H. Kordové — Marvanové otazku, jestli navrh vyhlasky chce opravdu
zavést Uplny zékaz technickych her.

Radni H. Kordova. Marvanova vysvétlila, Ze vyhlaska obsahuje principy a vyjimky z téchto
principd. Principem je povoleni zivych her a zdkaz technickych her. Vyjimkou z principu, ze
zivé hry jsou povoleny, je nulova tolerance hazardu na tzemi méstskych ¢asti, které to budou
pozadovat. O vyjimce z principu, Ze technické hry jsou zakazany, vedeme tuto debatu.



M. Tomanek ptipomenul, Ze ¢lentim vyboru mély byt spolu s ndvrhem vyhlasky rozeslany také
ob¢ ptilohy vyhlasky.

Radni H. Kordova-Marvanova vysvétlila, ze ptilohy vyhlasky se teprve vytvaieji v procesu
komunikace s méstskymi ¢astmi.

Ptedseda vyboru doplnil, ze hotové a kone¢na verze navrhu bude opét projednana ve vyboru.

ProtoZe nikdo dalsi se do diskuze nehlasil, navrhl ptedseda vyboru T. Murnidk hlasovat o navrhu
na preruseni jednani k tomuto bodu do dalsi schiize vyboru.

Hlasovano bez rozpravy, 6 pro, 0 proti, 0 se zdrzel.
Néavrh byl pfijat.
I. Slavka hlasoval pro.

Poté piedseda vyboru T. Muriidk konstatoval, ze program schtize byl projednan a schlizi v 18.15
hod. ukon¢il

Tomas Murnak, predseda vyboru

JUDr. Petr Jantac, tajemnik vyboru

Oveiil: Mgr. Ivo Slavka, ¢len vyboru



