Metodické doporuceni Magistratu hl. m. Prahy 2/2021

Souhlasy s poskytovanim ochrany a pomoci ditéti v zarizeni pro déti vyvZadujici
okamzZitou pomoc, S poskytovanim socialni sluzby v domové pro osoby se
zdravotnim postiZzenim a sluzeb v détském domoveé pro déti do 3 let

Metodické doporuceni je zpracovano v souvislosti s novelou zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZSPOD), a pravnich ptredpist souvisejicich,
S ucinnosti od 1. 1. 2022.
Metodické doporuceni je urceno pro:

- organy socialné-pravni ochrany déti UMC Praha 1 — 22 (dale jen OSPOD)

- sociélni pracovniky UMC Praha 1-22

- zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ZDVOP)

- poskytovatele domovill pro osoby se zdravotnim postizenim — piispévkové organizace hl. m.

Prahy (dale jen DOZP)
- détské domovy pro déti do 3 let na izemi hl. m. Prahy (dale jen DD3)

Pravni ukotveni s u¢innosti od 1. 1. 2022:

§ 16b ZSPOD — povinnost OSPOD rozhodnout o souhlasu, 1htita pro podani zadosti, zruSeni souhlasu
Z moci tfedni

§ 42a ZSPOD — uzavirani smluv o poskytovani ochrany a pomoci ditéti ve ZDVOP

§ 60 ZSPOD — povinnost podani zadosti o souhlas OSPOD na formulafi predepsaném MPSV

§ 64 ZSPOD — vymezeni Gc¢astnikil fizeni o vydani souhlasu, lhiita pro vydani rozhodnuti o souhlasu

§ 91 odst. 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (ZSS) — poskytovani socialni sluzby v DOZP
détem do 15 let se souhlasem

§§ 43 a 44 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (ZZS) — poskytovani sluzeb v DD3 se
souhlasem, podminka potieby ltizkové péce

Podptirné zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen SR)

Podle ptfechodnych ustanoveni plati pro smlouvy uzaviené ve vSech typech pobytovych zatizeni pred
datem ucinnosti novely pravni piedpisy ve znéni do 31. 12. 2021.

Obecné metodické doporuceni:

Novelou ZSPOD a souvisejicich zadkond ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ZSS) a ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ZZS), vznika OSPOD s ué¢innosti od 1. 1. 2022 nova povinnost, a sice rozhodnout o souhlasu
S poskytovanim ochrany a pomoci ditéti v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
S poskytovanim socialni sluzby v domové pro osoby se zdravotnim postizenim a sluzeb v détském
domove pro déti do 3 let (dale také jen souhlas).

Smlouvy uzaviené pfed uvedenym datem souhlasu nepodléhaji, jejich platnost se fidi dosavadnimi
pravnimi ptredpisy. Souhlas OSPOD se nebude tykat rovnéz smluv o poskytovani ochrany a pomoci
uzavienych s provozovateli vyjmenovanych sluzeb samotnym OSPOD v postaveni vetejného
porucnika. K roli vetejného porucnika, kterou vykonava OSPOD ze zakona, MPSV uvadi: ,,Ust. § 17
pism. b) ZSPOD je pouze kompetencni normou, kdyz se stanovi,ze porucenstvi jako verejny porucnik
vykonava do doby, kdy soud jmenuje ditéti porucnika nebo dokud se porucnik neujme funkce (a nebo



nez ditvody pro jmenovani porucnika zaniknou) obecni uiad obce s rozsirenou piisobnosti a nikoli jiny
organ socidalné-pravni ochrany. Duvody vzniku a trvani verejného porucenstvi ze zakona vsak zdkon
0 SOC.-prav. ochrané déti neupravuje, ty vyphwvaji z obéanského zdakoniku. Z § 928 ve spojeni s § 927
odst. 1, 2 ob¢. zak vyplyva, ze organ socialne- pravni ochrany déti vykonava verejné porucenstvi ze
zakona (1. nikoli z rozhodnuti soudu), ,, neni-li tu Zdadny z rodici, ktery mad a viici svému ditéti vykondva
rodicovskou odpovédnost v plném rozsahu*, tzn. nejen v pripade, kdy tu neni Zadny z rodicii, ale i v
pripade, kdy tu sice rodice nebo alespor jeden z nich je, ale nejsou nebo reni schopen z objektivnich
divodii viici svemu diteti rodicovskou odpovédnost vykonavat.

MHMP doporucuje vzdy, pokud zdkonny zastupce ditéte projevi zajem o zajisténi pobytové sluzby pro
dit¢ ve ZDVOP, DOZP nebo DD3, predem informovat zakonného zastupce 0 povinnosti
provozovateli uvedenych sluzeb informovat jednak o povinnosti ohlasit p¥ijeti ditéte do zatizeni
mistné pfislusnému OSPOD, ale také o povinnosti pozadat OSPOD o souhlas. OSPOD, piipadné
socialni pracovnik UMC, pokud se na n&j zakonny zéastupce ditdte obrati, vzdy s rodinou projedna, jaké
jsou moznosti zajisténi terénnich ¢i ambulantnich sluzeb, a dalsi formy pomoci, které by mohly ptispét
k tomu, aby dité mohlo zlstat ve svém piirozeném prostiedi nebo byt svéfeno do nahradni rodinné péce,
které maji vzdy piednost pfed umisténim ditéte do pobytové sluzby.

Provozovatelim doporucujeme do textu smlouvy doplnit informaci o trvani zavazku z uzaviené
smlouvy po dobu fizeni o Zadosti o vydani souhlasu OSPOD, nedojde-li k zaniku zavazku z jiného
divodu (v takovém piipadé OSPOD vyda usneseni o zastaveni fizeni). V pripadé, zZe OSPOD
rozhodnutim zamitne Zadost o vydani souhlasu, zavazek z uzavicené smlouvy zanika nasledujici
den po dni nabyti pravni moci takového rozhodnuti (§ 42 odst. 5,6 ZSPOD, § 91 odst. 8 ZSS, § 44
odst. 6 ZZS).

Zadost o vydani souhlasu se podava vyhradn& na tiskopisu piedepsaném MPSV (§60 ZSPOD).
Povinnou ptilohou bude smlouva, na zakladé které mé byt pobytova sluzba ditéti poskytovana. Zadost
o vydani souhlasu se smluvnim pobytem ditéte v zafizeni musi byt podana nejpozdéji do t¥i pracovnich
dni po prijeti ditéte do ZDVOP, DOZP nebo DD3. Bude-li Zadost o vydani souhlasu podana
opozdéné, OSPOD Fizeni o této Zadosti usnesenim zastavi (§ 64 odst. 5 ZSPOD). Pokud je zastaveno
fizeni o souhlasu z divodu pozdniho podani Zadosti o vydani souhlasu a OSPOD shleda, Ze umisténi
ditéte do zafizeni je nezbytné na zaklad¢ situace vyhodnoceni ditéte a jeho rodiny, je mozné podat navrh
soudu na vydani predbézného opatieni dle § 452 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich o umisténi ditéte
do zafizeni.

Ukastniky spravniho Fizeni jsou pouze dité a provozovatel za¥izeni ZDVOP, DOZP nebo DD3 (§ 64
odst. 2 ZSPOD). Pokud bude dité zpisobilé pravné jednat ve véci uzavieni smlouvy o poskytovani
ochrany a pomoci ve ZDVOP a tuto smlouvu uzavfit bez zastoupeni zdkonnym zastupcem nebo jinym
opravnénym zastupcem, bude rovnéZ procesné zpiisobilé pro podani Zadosti o vydani souhlasu
a pro vystupovani v Fizeni o vydani souhlasu pfed OUORP (s ohledem na provazanost hmotnépravni
upravy svépravnosti a procesni zpusobilosti Gcastnika Fizeni podle § 29 odst. 1 spravniho fadu). Naopak
Vv piipad¢€, Ze smlouvu o poskytovani ochrany a pomoci uzaviou v zastoupeni ditéte rodice nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu, bude dité témito osobami zastoupeno rovnéz v nasledném rizeni
0 vydani souhlasu v souladu s § 32 odst. 1 spravniho fadu. V fizeni o vydani souhlasu OSPOD
se smluvnim pobytem ditéte ve ZDVOP, DOZP a DD3 tak nebude zaloZen diivod pro jmenovani tzv.
kolizniho opatrovnika ditéti.
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OSPOD je povinen rozhodnout o zadosti o vydani souhlasu ve lhité¢ do 8 dnii od podani Zadosti.
Pokud neni podéana spolecna zadost obéma ucastniky fizeni, neni tfeba vyrozumét druhého ucastnika
fizeni o zahdjeni fizeni (vyjimka z § 44 odst. 2 spravniho fadu). Pfed vydanim rozhodnuti neni tfeba dat
ucastniklim fizeni moznost vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti, a to ani v ptipadé, ze zddost o vydani
souhlasu s poskytovanim ochrany a pomoci ditéti bude zamitnuta (odchylka od § 36 odst. 3 spravniho
fadu).



V fizeni o vydani souhlasu mtze byt prvnim tukonem spravniho organu vydani rozhodnuti, je-li
zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Souhlas nemiize byt vydan formou piikazu,
protoze neni ukladana zadna povinnost ucastnikiim fizeni.

MPSV v ptivodnim metodickém doporuceni prezentovaném na seminafi pro pracovniky OSPOD
uvadélo, ze v piipadé vyhovéni zadosti o vydani souhlasu nemusi pisemné vyhotoveni rozhodnuti
obsahovat odtivodnéni (§ 68 odst. 4 SR), takze soudasti kladného rozhodnuti OSPOD by byl pouze
vyrok a pouceni. MHMP doporucuje vzdy alespon struéné rozhodnuti odivodnit, napt. takto:

., Urad méstské ¢dsti Praha XY obdrzel Zddost... (ndzev nebo jméno a prijment vicastnika iizeni) 0 vyddni
souhlasu s poskytovanim ochrany a pomoci ditéti v zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc (nebo
S poskytovanim socidalni sluzby v domové pro osoby se zdravotnim postizenim nebo sluzeb v détském
domoveé pro déti do 3 let) V zarizeni... ..., podanou dne DD.MM.RRRR. K Zddosti byla priloZena smlouva
0 poskytovani uvedené sluzby nezl. ditéti.... (jméno a prijmeni ditéte), uzaviend dne DD.MM.RRRR
mezi..... Vzhledem K tomu, Ze prredlozené dokumenty doklddaji stav, o némz nejsou ditvodné pochybnosti,
bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Vzor rozhodnuti zpracovalo také MPSV.

Mistni pfislusnost OSPOD i piipadného odvolaciho organu (MHMP nebo krajsky urad) pro fizeni
0 souhlasu se fidi mistem trvalého pobytu ditéte.

V ramci samotného fizeni OSPOD posoudi divodnost pobytu ditéte v pobytové sluzbé, zda byly
vyCerpany jiné dostupné moznosti, které maji prednost pfed umisténim ditéte do pobytové sluzby mimo
rodinu. Soucasné také zkontroluje, zda smlouva a poskytnuti pobytové sluzby obsahuje vSechny
zakonem predepsané nalezitosti. Podrobnéji k jednotlivym typim zafizeni viz nize.

Podle § 16b odst. 5 ZSPOD ,.zméni-li se po vydadni souhlasu podle odstavce 1 podstatnym zpiisobem
okolnosti rozhodné pro jeho vydani, zejména pomeéry na strane ditéte, rodicit nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditete, obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti zahdji 7 moci uiedni Fizeni
0 zruSeni souhlasu. V tomto Fizeni posoudi, zda trva diivod pro poskytovani ochrany a pomoci ditéti
V zarizeni pro deéti vyzadujici okamZitou pomoc podle § 42 odst. 1 nebo poskytovaini socidlni sluzby
V. domové pro osoby se zdravotnim postizenim podle § 48 zdkona o socidlnich sluzbdch nebo
poskytovani sluzeb v détskem domové pro deti do 3 let véku podle § 43 zdkona o zdravotnich sluzbach

Je-li rozhodovano o vylouceni odkladného ucinku odvolani, je OSPOD povinen vylouc¢eni odkladného
ucinku uvést ve vyroku rozhodnuti, v odiivodnéni fadn€ vyargumentovat, co bylo divodem pro
vylouceni odkladného ucinku odvoldni, a nakonec v casti pouceni uvést, Zze proti Casti vyroku
0 vylouéeni odkladného ué¢inku odvolani se nelze odvolat (§85 SR).

Rozhodnuti se dorucuje v§em ti€astnikim fizeni, pfednostné do datové schranky, maji-li i€astnici fizeni
datovou schranku ziizenou (povinnost ovéfit existenci datové schranky ma spravni organ).

Dle § 64 odst 6 ZSPOD ,,je-li poddno odvoldni proti rozhodnuti obecniho uradu obce s rozsirenou
pusobnosti o zadosti o vydani souhlasu podle § 16b odst. 1, preda obecni urad obce s rozsirenou
plisobnosti spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu orgdanu do 10 dnit od dne doruceni
odvolani, pokud podanému odvolani plné nevyhovi. Odvolaci spravni organ rozhodne o odvolani proti
rozhodnuti do 15 dnii od predlozeni spisu.

O spravnim Fizeni o souhlasu je veden spravni spis (naleZitosti spisu upravuje § 17 SR) jako samostatna
slozka spisu Om. Pokud byl podkladem pro vydani rozhodnuti o souhlasu néktery z dokumentd
obsazeny ve spisové dokumentaci Om, bude do spravniho spisu potizena kopie takového dokumentu.
V piipadé odvolani se odvolacimu organu postupuje pouze spravni spis. Do spravniho spisu maji pravo
vzdy nahlizet Giastnici fizeni (§38 SR).
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Ve vSech typech zafizeni bude dochazet k omezeni vékové hranice déti, které mohou byt do
pobytovych sluzeb umisténé, a to v zavislosti na postupném nabyvani Ginnosti novely ZSPOD
a souvisejicich pravnich ptredpist, kdy bude mozné ptijmout:

Od 1.1. 2024 do ZDVOP na zéakladé rozhodnuti soudu i smlouvy pouze déti od 3 let
0Od 1.1.2025 do ZDVOP, DOZP i DD3 na zakladé § 13a ZSPOD pouze déti od 3 let

pobytova péce na zakladé navrhu na predbézné opatieni dle § 452 z.f.s. pouze déti od
3 let

DOZP pouze déti od 4 let s vyjimkou zavislosti ve III. a IV. stupni

K jednotlivym typim zafizeni:

Zarizeni pro déti vvzadujici okamzitou pomoc - ZDVOP:

Novelou ZSPOD dochazi ke znaénym zménam, pokud jde o provozovani ZDVOP a poskytovani pomoci
a ochrany détem v tomto typu zafizeni.

Byla uzakonéna maximalni délka pobytu ditéte ve ZDVOP na 6 mésict, jako nejdelsi piipustna doba
pobytu ditéte v pé¢i ZDVOP i v piipadé€, Ze dochazi k soub&hu pobytu ditéte na zakladé smlouvy a na
zaklad¢ rozhodnuti soudu.

Smlouvu lze uzaviit na dobu nejdéle 3 mésice. OSPOD bude rozhodovat nejen o souhlasu
S poskytovanim pomoci a ochrany ditéti ve ZDVOP po uzavieni smlouvy, ale také o prodlouZeni
smlouvy o dal$i max. 3 mésice. Celkova doba smluvniho pobytu nesmi pfesahnut zminénou dobu
6 mésici. OSPOD muze, je-li to v zajmu ditéte, vydat souhlas na dobu krat$i, neZ jaka je uvedena ve
smlouvé (§ 16b odst. 4 ZSPOD).

OUORP bude dale rozhodovat o:

a) vydani souhlasu s prodlouZenim smlouvy o poskytovani ochrany pomoci ditéti v ZDVOP nejdéle
o dalsi 3 mésice,

b) zru$eni souhlasu s poskytovanim ochrany a pomoci ditéti v pé¢i ZDVOP, pokud dojde k podstatné
zmeéné okolnosti,

Naélezitosti smlouvy jsou upraveny v § 42a odst. 1 ZSPOD. Smlouva, ktera je povinnou pfilohou zadosti
0 vydani souhlasu, musi spliiovat veskeré nalezitosti pfedepsané zakonem. Pozornost, jak pii uzavirani
smlouvy, tak pfi rozhodovani o souhlasu, je potfeba vénovat divodim, které k umisténi ditéte do
zafizeni a uzavieni smlouvy vedly. Je tedy tieba dostateéné duvody specifikovat. Jestlize by byly duvody
uvedeny pouze heslovité bez jejich konkrétniho vymezeni, nelze kladné rozhodnout o souhlasu.

Pro postup ZDVOP pro podani zadosti o vydani souhlasu a OSPOD pfi rozhodovani o souhlasu plati
obecnd doporuceni, viz vyse.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim - DOZP

Podle § 91 odst. 8 ZSS se od uc¢innosti novely vyZzaduje k poskytovani sluzby domov pro osoby se
zdravotnim postizenim na zakladé¢ smlouvy détem do 15 let vé€ku souhlas obecniho ufadu obce
S roz§ifenou pusobnosti podle § 16b zadkona o socialné-pravni ochran€ déti. Po dobu fizeni o zadosti
0 vydani souhlasu trva zavazek ze smlouvy o poskytovani socialni sluzby, nedojde-li k zaniku zavazku
z jiného dtvodu.



Znovu zdarazitujeme potiebu podani zajemci o pobytovou socialni sluzbu predem ptedat informaci
0 povinnosti poskytovatele bezodkladné ohlasit pfijeti ditéte mistné ptislusnému OSPOD (§ 10 odst. 4
ZSPOD, kde je povinnost uloZena v§em osobam provozujicim ustavni péci, pficemz za Ustavni zafizeni
je dle § 2a pism. e) ZSPOD povazovano kazdé zafizeni pro péci o déti a mladez poskytujici plné ptimé
zaopatfeni, tj. stravovani, ubytovani a oS$aceni). Soucasné je také tieba pfedem zajemce informovat
0 povinnosti OSPOD rozhodnout o souhlasu.

Z tohoto diivodu MHMP poskytovatelim DOZP doporucuje v piipadé, kdy se na n¢j piimo zakonny
zastupce ditéte (rodi¢, jina osoba odpoveédna za vychovu) obrati se zdjmem o poskytnuti pobytové sluzby
ditéti, soucasné s poskytnutim vyse uvedenych informaci zakonnému zastupci také piedat kontakt na
mistné piislusny OSPOD, ktery je jim povinen poskytnout odborné socilni poradenstvi, nabidnout
vyuziti/zprostfedkovani dostupnych terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb, poskytnout informace
0 moznostech napt. finan¢ni, materialni a dal$ich formach pomaci.

OSPOD s rodici (zakonnymi zastupci) ditéte se zdravotnim postiZenim Setrné s ohledem na situaci ditéte
a rodiny projedna moznosti vyuziti, které jsou k dispozici, vezme v potaz nazor jak rodicd, tak nazor
ditéte, je-li schopné své nazory formulovat s ohledem na jeho vék, rozumovou vyspélost a zdravotni
stav, moznosti a schopnosti rodi¢t dale zajis§t'ovat péci o dité se zdravotnim postizenim a dal$i podstatné
okolnosti, které by mohly rodinam pomoci. Soucasné seznami rodi¢e s dal§im postupem, ulohou
OSPOD pii vykonu socialné-pravni ochrany déti v piipadé, Ze je dité umisténo do zafizeni zajist'ujiciho
nepietrzitou péci o déti. V ptipadé, ze je OSPOD se situaci ditéte a rodiny seznamen jeSté pred
podepsanim smlouvy, vyznamné to usnadni proces rozhodovani OSPOD o souhlasu s poskytovanim
pobytové socialni sluzby v DOZP ditéti.

Pro postup DOZP pro podani zadosti o vydani souhlasu a OSPOD pfi rozhodovani o souhlasu plati
obecna doporuceni, viz vyse.

V piipadé DOZP jsou nalezitosti smlouvy upraveny v § 91 ZSS. Smlouva je povinnou piilohou zadosti
0 vydani souhlasu.

Détské domovy pro déti do 3 let — DD3

Podle § 44 odst. 6 ZZS se od tcinnosti novely vyzaduje poskytovani sluzeb détskym domovem pro déti
do 3 let véku na zaklad€é smlouvy souhlas obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti podle § 16b
zakona o socidlné-pravni ochrané déti. Po dobu fizeni o zddosti o vydani souhlasu trva zévazek ze
smlouvy o poskytovani sluzeb détského domova pro déti do 3 let veku, nedojde-li k zaniku zavazku
Z jiného davodu.

Podle novelizovaného § 43 odst. 1 ZSS jsou Vv détskych domovech pro déti do 3 let véku poskytovany
zdravotni sluzby a zaopatfeni détem zpravidla do 3 let véku, jejichZ zdravetni stav vyZaduje
poskytovani zdravotni péce ve formé luzkové péce a které nemohou vyriistat v rodinném
prostiredi, zejména détem tyranym, zanedbavanym, zneuzivanym a nebo détem zdravotné postizenym.
Zaopatfenim se rozumi stravovani, ubytovani, oSaceni a vychovna ¢innost.

Uvedeny postup se tyka vSech smluv, na zikladé kterych jsou poskytovany sluzby détem v DD3,
tedy i smluv déti, které jsou v zaFizeni se svym rodi¢em. V piipad¢, Ze rodi¢ zatizeni opusti a dité
zlstane v zafizeni samo, je toto divod pro nové posouzeni souhlasu dle § 16b odst. 5.

Byla vypusténa moznost umisténi ditéte do tohoto typu zafizeni z divodu jeho ohrozeni ,,nevhodnym
socialnim prostfedim®.

Pro DD3 i OSPOD plati obecné postupy uvedené vyse.

Pro rozhodovani o souhlasu je nezbytné, aby zadatel souCasné se zadosti o vydani souhlasu, jejiz

povinnou piilohou je smlouva, dolozil také vyjadieni lékafe, Ze zdravotni stav ditéte vyzaduje
poskytovani zdravotni péce ve forme ltizkové péce. Takové vyjadieni mize vydat jediné pediatr nebo



odborny Iékar, ktery ma dité v péci, z diivodu mozného stfetu zdjmu by toto vyjadieni nemél vydat 1ékar
zatizeni, do kterého ma byt dit€ umisténé. OSPOD neni ptislusny k posuzovani zdravotniho stavu ditéte.

778 neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by upravovala nalezitosti smlouvy o poskytnuti zdravotni péce.
SrodiCi je zpravidla uzaviena dohoda na zaklad¢ § 881 obcanského zakoniku. Z dohody musi byt
ziejmé, kdo s kym dohodu uzaviel, co je pfedmétem dohody, tedy poskytovani zdravotni péée ditéti
a soucasné poskytovani zaopatteni ditéte ze strany provozovatele sluzby, kdy zaopatienim se dle ZZS
rozumi stravovani, ubytovani, oSaceni a vychovna ¢innost, doba, na kterou se dohoda uzavira. Soucasné
by méla byt v dohodé uvedena vySe prispévku na thradu zaopatieni dle § 44 ZZS. Soucasti dohody
mohou byt pravidla, ktera se ob¢ strany dohody zavazi dodrzovat po dobu trvani dohody — ta vSak nesmi
omezovat prava ditéte na kontakt s rodic¢i a osobami blizkymi, omezovat rodicovskou odpovédnost,
nesmi byt v rozporu s nejlep$im zajmem ditéte.
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