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A HLAVNI MESTO PRAHA

VI MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY
A ODBOR SOCIALNICH VECI

ODDELENI RODINY A SOCIALN{ PRACE

Metodické doporuéeni Magistratu hl. m. Prahy ¢. 1/2021

Zakladani a vedeni zvlastni spisové dokumentace dle ustanoveni § 55 odst. 2
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpisi, s uéinnosti od 1. 1. 2022

Metodické doporuceni je zpracovano v souvislosti snovelou zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdé€jSich predpisi (dale jen ZSPOD), a pravnich ptedpist
souvisejicich, s i€innosti od 1. 1. 2022. Metodické doporuéeni vychazi z ptipisu MPSV Kk pfedmétné
problematice.

Metodické doporuceni je urceno pro:
- organy socialné-pravni ochrany déti UMC Praha 1 — 22 (dale jen OSPOD)

Pravni ukotveni s ucinnosti od 1. 1. 2022:

§ 54 ZSPOD - stanoveni agend vykonavanych organy socialné-pravni ochrany déti, u kterych se vede
spisova dokumentace nebo zvlastni spisova dokumentace

§ 55 ZSPOD - zakladéani, vedeni a nakladani se spisovou dokumentaci a zvlaStni spisovou
dokumentaci

Vymezeni povinnosti vést zvlastni spisovou dokumentaci:
Novelou ZSPOD doslo v ustanoveni § 55 odst. 2 s uéinnosti od 1. 1. 2022 k vytvofeni nového pravidla
pro vedeni spisovych dokumentaci. Hlavnim diivodem provedené zmény byl trend ve smefovani jak
Cinnosti ustiedniho organu (MPSV), tak posun v judikatufe zejména Ustavniho soudu, kdy dochazi
k funkénimu oddéleni roli organu socialné-pravni ochrany déti vykonavanych na jedné strané dle
vetejného prava (tzv. vetejnopravni nebo také socialné-pravni ochrana déti), na strané druhé dle prava
soukromého (opatrovnictvi a porucenstvi vykonavané dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdgjsich predpisut, dale jen ,,0Z).
Dle nové vlozeného ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD ,,0 détech zaiazenych v evidenci dle § 54 pism. b)
se vede zvlastni spisova dokumentace. V piipadé, Ze je opatrovnikem ditéte jmenovan advokait,
obecni uiiad obce s rozSifenou pitsobnosti na jeho Zdadost pisemné sdéli informace o nezletilém ditéti
vztahujici se k vykonu opatrovnictvi nezletilého®.
Citované ustanoveni tak nové upravuje povinnost OSPOD ve dvou rtiznych situacich:
1. povinnost OSPOD vést zvlastni spisovou dokumentaci v piipadé, ze je vedeno soudni nebo
spravni fizeni, pro které byl OSPOD jmenovan ditéti jako opatrovnik nebo porucnik;
2. povinnost OSPOD sdélit udaje potiebné pro vykon opatrovnictvi, pokud byl opatrovnikem pro
soudni fizeni jmenovan advokat.

Vymezeni typi opatrovnictvi nebo porucenstvi vykoniavanych OSPOD, které zakladaji
povinnost vést zvlastni spisovou dokumentaci

Jedinou vyjimkou z povinnosti stanovené v novém ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD je situace, kdy
OSPOD vykonava roli vefejného porucnika dle ustanoveni § 929 OZ, a to z toho divodu, ze se jedna
0 krizovy institut, kdy OSPOD vykonava roli vefejného porucnika pfimo ze zakona, nikoliv na
zéaklad¢€ jmenovani do této role soudem. Vykon vefejného poruenstvi je ¢asové omezen na dobu od
zjisténi skutecnosti, Ze zde neni zadny z rodict, ktery mé a vici svému ditéti vykondva rodicovskou
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odpovédnost v plném rozsahu (§ 928 odst. 1 OZ), do doby, nez soud jmenuje ditéti poruc¢nika nebo
dokud se poruénik neujme funkce. VétSinou se muze jednat 0 ekvivalent ohrozeni ditéte ve smyslu
ustanoveni § 6 pism. a) bod. 1. a 2. a v nékterych indikovanych ptipadech i bod 3. ZSPOD, tedy
0 situace, které jsou pfedmétem socialné-pravni ochrany ditéte, pii které se spisova dokumentace vede
dle ustanoveni § 55 odst. 1 ZSPOD.

Povinnost vést zvlastni spisovou dokumentaci dle ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD se od 1. 1. 2022
tyka nasledujicich ptipadi, kdy byl OSPOD jmenovan opatrovnikem nebo poru¢nikem ditéte:

kolizni opatrovnictvi dle ustanoveni § 892 odst. 3 a 943 a nasl. OZ;

opatrovnictvi pro spravu jmeéni ditéte dle ustanoveni § 905 a 948 a nasl. OZ;

porucenstvi dle ustanoveni § 930 odst. 3 a nasl. ustanoveni OZ;

opatrovnictvi v trestnim fizeni dle § 45 trestniho fadu;

opatrovnictvi ve spravnim fizeni dle ustanoveni § 32 spravniho fadu.
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Prechod k aplikaci nového znéni § 55 odst. 2 ZSPOD v pripadech, kdy OSPOD vykonaval
opatrovnictvi nebo porucenstvi pied ucinnosti jmenovaného ustanoveni

Pokud OSPOD aktivné vykonava opatrovnictvi nebo porucenstvi, k jehoz vykonu byl jmenovan
prislusnym soudem, statnim zastupitelstvim nebo spravnim organem pied nabytim U¢innosti novely
ZSPOD, velmi pravdépodobné je do té doby vedena spisova dokumentace Om v souladu s pfedchozim
znénim ustanoveni § 55 ZSPOD a dle Smérnice.

1. Vykon opatrovnictvi byl ke dni 31. 12. 2021 jedinym pfedmétem ¢innosti OSPOD a ditéti
nebyla soucasné poskytovana socialné-pravni ochrana;

2. Vykon opatrovnictvi byl ke dni 31. 12. 2021 v soub&hu s vykonem socialné-pravni ochrany;

3. OSPOD je jmenovanym poru¢nikem dle ustanoveni § 930 odst. 3 OZ (v pfipadé vykonu
porucenstvi je zde predpoklad, ze ve vétSiné pripadid mulze dojit k naplnéni situaci
predpokladanych ustanovenim § 6 pism. a) ZSPOD, piipadné nutnost vykonu dozoru nad péci
jiné osoby dle ustanoveni § 19 odst. 4 nebo sledovani vykonu tstavni vychovy dle ustanoveni
§ 29 odst. 2 pism. a) ZSPOD, tedy muze dojit k soubéhu role poru¢nika a organu
vykonavajiciho socialné-pravni ochranu).

V situaci ad 1) se dosavadni spisova dokumentace doplnénim specialniho znaku (viz nize) pfevede na
zvlastni spisovou dokumentaci a dale je vedena dle ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD dle znéni G¢inného
od 1. 1. 2022.

V situaci ad 2) bude spisova dokumentace ve véci opatrovnického fizeni vedena i po 1. 1. 2022 dle
puvodni podoby pravniho ptedpisu a zvlastni spisova dokumentace bude zavedena az pro nové fizeni,
kde bude OSPOD jmenovan opatrovnikem. Tedy u ptipadd, kde je OSPOD opatrovnikem
jmenovanym pied 31. 12. 2021 a zaroven poskytuje socidlné-pravni ochranu déti, pokracuje ve vedeni
spisové dokumentace dle pfedchozich pravidel az do doby skonceni opatrovnického fizeni, ve kterém
zastupuje dit€. Zvlastni spisovou dokumentaci zalozi az poté, co je v novém opatrovnickém fizeni
jmenovan po 1. 1. 2022 opatrovnikem.

V situaci ad 3) naopak vzdy dojde k tomu, ze ke dni 1. 1. 2022 bude zavedena zvlastni spisova
dokumentace, ktera bude obsahovat dokumenty vytvotfené nebo obdrzené od tohoto data do budoucna,
pokud se vztahuji k vykonu role poruénika, kterym je jmenovan soudem OSPOD dle ustanoveni § 930
odst. 3 OZ. Tedy dokumenty obsazené ve spisové dokumentaci Om do 31. 12. 2021 se v ni ponechaji
a dokumenty spojené s vykonem porucenstvi se od 1. 1. 2022 zalozi do zvlastni spisové dokumentace.

Oznaceni zvlastni spisové dokumentace a zpiisob jejiho uchovavani

Na zvlastni spisovou dokumentaci se pohlizi obdobn¢ jako na slozku podkladd pro zpracovani spisové
dokumentace nebo jako na spravni spis, které jsou vloZzeny jako specialni svazky ve spisové
dokumentaci Om.

Po zaloZeni spisové dokumentace Om dle ustanoveni § 55 odst. 1 ZSPOD, se zvlastni spisova
dokumentace zalozena dle ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD oznaci dle doporuceni v materialu MPSV,
ktery tvofi pfilohu tohoto metodického ¢doporuceni, tedy napiiklad Om 32/2022 — O1 (¢islo spisu



Om, O (opatrovnictvi)/POR (porudenstvi), pofadové &islo zvlastni spisové dokumentace zalozené
V ramci spisu Om.

Zvlastni spisova dokumentace je nasledné vedena po dobu, dokud trva jmenovani opatrovnikem nebo
poruc¢nikem ditéte. MHMP doporucuje, aby po ukonceni fizeni byla zvlastni spisova dokumentace
uzaviena. Pokud ale soubézné probiha poskytovani socialné-pravni ochrany ditéte nebo jiné
souvisejici Tfizeni, uzaviena zvlastni spisova dokumentace se ponecha jako pfiloha spisové
dokumentace Om.

Obsah zvlastni spisové dokumentace
Obsah spisové dokumentace dle ustanoveni § 55 odst. 1 ZSPOD je stanoven zakonem a dale také
Smérnici. Smérnice vSak nebyla novelizovana a nepredpokladd tak existenci zvlaStni spisové
dokumentace dle nového znéni ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD po 1. 1. 2022. Zalezitost toho, co bude
obsahem zvlastni spisové dokumentace, tak bude vychazet zejména z toho, o jaky druh opatrovnictvi
nebo porucenstvi se jedna:

1. kolizni opatrovnictvi dle ustanoveni § 892 odst. 3 a 943 a nasl. OZ;
opatrovnictvi pro spravu jmeéni ditéte dle ustanoveni § 905 a 948 a néasl. OZ;
porucenstvi dle ustanoveni § 930 odst. 3 a nasl. ustanoveni OZ;
opatrovnictvi v trestnim fizeni dle § 45 trestniho fadu;
opatrovnictvi ve spravnim fizeni dle ustanoveni § spravniho tadu.
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Ad 1) je predmétem vedené zvlastni spisové dokumentace soukromopravni zastoupeni ditéte
v soudnim fizeni (blize jsou uvedeny jednotlivé typy fizeni v pfilohovém materialu MPSV). Zde
OSPOD postupuje dle ustanoveni § 943 a nasl. OZ a k tomu uréenych procesnich predpist.

Obsahem spisové dokumentace tak budou pisemnosti zaslané soudem ve véci vedeného fizeni,
stanoviska ucastnik fizeni ziskana pfed zahajenim fizeni nebo béhem fizeni dle ustanoveni § 946 OZ,
zaznamy o komunikaci se zastupovanym ditétem za Ucelem predani informaci o fizeni a zjisténi
nazoru zastupovaného ditéte dle § 8 ZSPOD a dalsi pisemnosti podstatné pro fizeni.

Obsahem spisové dokumentace pak neni zprava pro soud sepsana na zakladé Zadosti soudu dle
ustanoveni § 51 odst. 5 pism. a) bod 1. ZSPOD, jelikoz takovou zpravu poskytuje dle rozsudku
Méstského soudu v Praze, ¢.j 5 A 57/2018, OSPOD Vv pozici organu vefejné moci, tedy nezavisle na
jmenovani do role kolizniho opatrovnika. Tato zprava mize byt ve spise zaloZzena v kopii ziskané ze
soudniho spisu, pokud ma zprava pro vykon opatrovnictvi vyznam.

Pokud OSPOD vykonava socialné-pravni ochranu ochranu a v ramci ni poda soudu navrh v souladu
s navrhovym opravnénim v ustanoveni § 14 odst. 1 ZSPOD, vystupuje V fizeni v procesni roli
navrhovatele, nemtze byt jmenovan opatrovnikem, tudiz se takového fizeni netyka ustanoveni § 55
odst. 2 ZSPOD a veskeré pisemnosti jsou vedeny ve spisové dokumentaci dle ustanoveni § 55 odst. 1
ZSPOD.

Ad 2) je pfedmétem opatrovnictvi sprava jméni ditéte, obsahem zvlastni spisové dokumentace je tak
vyhradné dokumentace spojena se spravou jméni nebo majetku ditéte a kontrolou spravy jméni ze
strany soudu.

Ad 3) je predmétem vedené zvlastni spisové dokumentace vykon porucenstvi na zakladé jmenovani
soudem dle ustanoveni § 930 odst. 3 OZ, obsahem zvlastni spisové dokumentace jsou pak nasledujici
dokumenty: zapisy, zaznamy a dalsi listiny dokladujici rozhodnuti poru¢nika v béznych zalezitostech
(§ 928 odst. 2 OZ), dokumentaci z fizeni soudu o schvaleni rozhodnuti poru¢nika v nikoliv béznych
zalezitostech (§ 934 odst. 1 OZ), pravidelné zpravy soudu o osob¢ ditéte, jeho vyvoji a spraveé jmeéni
(§ 933 odst. 3 a 934 odst. 2 OZ), zavérecnou zpravu o vykonu poruénika v piipadé skonceni vykonu
funkce (§ 938 odst. 1 OZ), ptipadné dalsi dulezité listiny dokladujici vykon porucenstvi.

Ad 4) je predmétem zastupovani ditéte jako zvlast zranitelné osoby v trestnim fizeni na zédkladeé
jmenovani statnim zastupcem (v pfipravném fizeni) nebo soudem (v pfipravném fizeni nebo v fizeni
pfed soudem). Obsahem zvlastni spisové dokumentace je pak dokumentace k trestnimu fizeni,
k vyuziti prav zvlast zranitelné obéti a dle zakona o obétech trestnych ¢init a dal$i relevantni
dokumentace spojend se zastupovanim prav ditéte ve vedeném trestnim fizeni.

V praxi jiz dochazi Casto k jmenovani opatrovnika pro tento druh ¢innosti z fad advokatt, k tomuto
divodu opatrovnictvi by tedy mélo dochazet spise vyjimecne.



Ad 5) je pfedmétem zastoupeni ditéte ve vedeném spravnim fizeni, jehoZ je procesné nezplsobilym
ucastnikem. Obsahem zvlastni spisové dokumentace je tak procesni dokumentace tykajici se vedeného
spravniho fizeni a zaznamy o informovani ditéte o fizeni a stanovisko ditéte dle ustanoveni § 8
ZSPOD.

NabhliZeni do zvlastni spisové dokumentace

Pro nahlizeni do zvlastni spisové dokumentace dle ustanoveni § 55 odst. 2 ZSPOD neplati ze zakona
pravidla o nahlizeni do spisové dokumentace uvedend v ustanoveni § 55 odst. 6 ZSPOD. Nahlizet do
této spisové dokumentace je tak opravnéno pouze procesné k tomu zplsobilé dit€¢ v ptipadech, které
jsou uvedeny v prilohovém materialu MPSV.

Zvlastni spisovd dokumentace podléha nahlizeni pracovniky nadiizeného spravniho organu (MHMP)
v souvislosti s vykonem kontroly a pii vytizovani individualnich stiznosti.

Vedeni rejstiiku opatrovnictvi

Z nové pravni upravy nevyplyva piima povinnost vést rejstiik evidujici ptipady, ve kterych byl
OSPOD jmenovan opatrovnikem. Pokud se OSPOD rozhodne vytvorit a vést rejsttik pro ucely vlastni
evidence, neni takovy ¢ikon legislativné ani vyloucen.

Povinnost sdélit advokatovi v roli opatrovnika na jeho Zadost informace podstatné pro vykon
opatrovnictvi

Povinnost sdélit advokatovi, ktery byl soudem jmenovan opatrovnikem, na jeho Zadost informace
podstatné pro vykon opatrovnictvi, je nové uloZena ustanovenim § 51 odst. 4 pism. f) ZSPOD. Jelikoz
informace o vedeni fizeni a jmenovani advokata do role opatrovnika ditéte nemusi byt OSPOD z jeho
ufedni Cinnosti znama, poda informace k zadosti advokata v pripadé, kdy advokat zaroven dolozi své
jmenovani opatrovnikem. Zadost a zprava s informacemi jsou obsahem spisové dokumentace vedené
podle ustanoveni § 55 odst. 1 ZSPOD. Pokud OSPOD do té doby piipad nefesil a rodina mu neni
znama, sdeli advokatovi tuto skuteCnost, ale advokatem zaslané informace o rodiné vyhodnoti
z hlediska diivodnosti poskytovani socialné-pravni ochrany v budoucnu.

Priloha:
Material MPSV ,,Vedeni zvidstni spisové dokumentace (§ 55 odst. 2 novelizovaného zdkona o SPOD)*



